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Abstract 

This article attempts to analyze the developments and challenges faced by the 
garment industry in Indonesia. The results of this analysis show that for the last 
three decades the garment industry has been able to grow and develop with 
sufficient certainty. Because of this, the role of the industry in creating revenue 
and employment has increased significantly. Furthermore, this industry has also 
emerged as one of the primary export sectors in Indonesia. Yet, the analysis in 
this article also shows that at the same time changes have occurred in economic 
regulations and global trade, such as the removal of the MFA system, which have 
made the business climate increasingly competitive, and thus future development 
in this industry will face serious challenges. In order for the garment industry 
to continue to grow and develop in the future, this article recommends that 
businesses in the industry increase their technological and marketing skills. In 
addition, the government must be skilled in creating conducive macro economic 
conditions and industry policy, both of which are important determinants in 
achieving growth and development in the garment industry. 
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1. I N T R O D U C T I O N 

T h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y h a s s o m e u n i q u e c h a r a c t e r i s t i c s . I n 
c o m p a r i s o n w i t h o t h e r I n d o n e s i a n i n d u s t r i a l s e c t o r s , t h e g a r m e n t 
i n d u s t r y r e c e i v e s l e s s p r o t e c t i o n f r o m t h e g o v e r n m e n t a s i n d i c a t e d b y a 
l o w e f f e c t i v e r a t e o f p r o t e c t i o n ( E R P ) ( B a s r i , 2 0 0 1 ) . F u r t h e r m o r e , t h e 
s t r u c t u r e o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y i s c h a r a c t e r i z e d b y l o w 
e n t r y b a r r i e r s ( H i l l , 1 9 9 8 ) . A c c o r d i n g l y , t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y 
i s o f t e n c o n s i d e r e d t o b e a n e x a m p l e o f a h i g h l y c o m p e t i t i v e i n d u s t r y 
( T h e e a n d H a m i d , 1 9 9 8 ) . 

E m p i r i c a l e v i d e n c e i n d i c a t e s t h a t t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y 
w a s m o r e s u c c e s s f u l t h a n o t h e r I n d o n e s i a n i n d u s t r i a l s e c t o r s i n a d a p t i n g 
t o t h e e c o n o m i c c r i s i s . F o r e x a m p l e , f r o m 1 9 9 7 t o 1 9 9 9 , r e v e n u e f r o m t h e 
I n d o n e s i a n i n d u s t r i a l s e c t o r c o n t r a c t e d b y 3 . 5 % p e r y e a r . I n c o n t r a s t , 
d u r i n g t h e s a m e p e r i o d , r e v e n u e f r o m t h e g a r m e n t i n d u s t r y g r e w 
a r m u a l l y b y 1 3 . 2 % . 

S m a l l a n d m e d i u m i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s ( S M I E s ) a n d l a r g e 
i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s ( L I E s ) a r e t w o d i s t i n c t i v e p l a y e r s w i t h i n t h e 
g a r m e n t i n d u s t r y . T h e s e t w o p l a y e r s d i f f e r l a r g e l y i n t e r m s o f e c o n o m i e s 
o f s c a l e , s t a g e s o f p r o d u c t i o n , c h a i n s o f d i s t r i b u t i o n ( m a r k e t i n g ) , 
t e c h n o l o g i c a l a c q u i s i t i o n s , i n f o r m a t i o n p r o c u r e m e n t s , a n d c a p i t a l 
i n v e s t m e n t s . C o n s e q u e n t l y , I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y p r o d u c t s a r e 
v e r y h e t e r o g e n e o u s n o t o n l y w i t h r e s p e c t t o p r i c e , b u t a l s o t o q u a l i t y , 
d e s i g n , a n d m a r k e t ( v a n D i e r m e n , 1 9 9 7 ) . 

S m a l l a n d m e d i u m i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s p l a y a n i m p o r t a n t r o l e i n 
t h e s t r u c t u r e o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y ( v a n D i e r m e n , 1 9 9 7 ; 
H i l l , 1 9 9 8 ; T h e e a n d H a m i d , 1 9 9 8 ; H i l l , 2 0 0 2 ) . T h e l a t e s t Economic Census 
of 1996' i n d i c a t e d t h a t m o r e t h a n 5 5 % o f e m p l o y e e s i n t h e I n d o n e s i a n 
g a r m e n t i n d u s t r y w o r k e d i n s m a l l a n d m e d i u m i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s . I n 
t h e s a m e y e a r , s m a l l a n d m e d i u m i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s w e r e a l s o 
r e s p o n s i b l e f o r m o r e t h a n 3 7 % o f r e v e n u e i n t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t 
i n d u s t r y ( B P S , 1 9 9 6 ) . 

T h e a i m o f t h i s a r t i c l e i s t o e x a m i n e p a s t p e r f o r m a n c e a n d f u t u r e 
c h a l l e n g e s i n t h e d e v e l o p m e n t o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y . I t i s 
o r g a n i z e d a s f o l l o w s : S e c t i o n T w o e x a m i n e s t h e s t r u c t u r e a n d 
c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y ; S e c t i o n T h r e e 
a n a l y z e s t h e p e r f o r m a n c e o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y u n d e r t h e 
s t r a t e g y o f e x p o r t p r o m o t i o n ; S e c t i o n F o u r h i g h l i g h t s f u t u r e c h a l l e n g e s 
f o r t h e d e v e l o p m e n t o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y ; a n d f i n a l l y 
S e c t i o n F i v e d i s c u s s e s s e v e r a l i m p o r t a n t p o l i c y i s s u e s . 

An Economic Census is held every ten years; it covers all economic activities, including 
cottage and small industries. 
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2. STRUCTURE A N D CHARACTERISTICS O F THE INDONESIAN 
GARMENT INDUSTRY 

O v e r t h e l a s t t w o d e c a d e s , t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y h a s 
u n d e r g o n e r e m a r k a b l e s t r u c t u r a l c h a n g e s . S e v e r a l f a c t o r s , s u c h a s 
c o n d u c i v e g o v e r n m e n t p o l i c i e s ( H i l l , 1 9 9 8 ) , i n c r e a s e d e x p o r t 
o p p o r t u n i r i e s , g r o w i n g d e m a n d f r o m t h e u r b a n m i d d l e c l a s s ( v a n 
D i e r m e n , 1 9 9 7 ) , a n d i n n o v a t i o n i n d e s i g n a n d p r o d u c t i o n p r o c e s s ( L a l l 
a n d R a o , 1 9 9 5 ; H i l l , 1 9 9 8 ) , c o n t r i b u t e d s i g n i f i c a n t l y t o t h e r a p i d s t r u c t u r a l 
c h a n g e s i n t h e i n d u s t r y . T h e s e f a c t o r s h a v e e n c o u r a g e d t h e i n d u s t r y t o 
b e c o m e o n e o f t h e m o s t i m p o r t a n t i n d u s t r i a l s e c t o r s i n t h e I n d o n e s i a n 
e c o n o m y . 

T h e r e m a r k a b l e s t r u c t u r a l c h a n g e i n t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t 
i n d u s t r y i s i n d i c a t e d b y t h e r a p i d g r o w t h i n t h e n u m b e r o f g a r m e n t 
e s t a b l i s h m e n t s , i n t h e i n c r e a s e d p r o d u c t i o n o f r e v e n u e , a n d i n t h e 
c r e a t i o n o f e m p l o y m e n t . B e t w e e n 1 9 7 5 a n d 2 0 0 1 , t h e n u m b e r o f 
e s t a b l i s h m e n t s i n t h e g a r m e n t i n d u s t r y g r e w b y 9 . 3 % a n n u a l l y , a n 
i n c r e a s e f r o m 2 0 4 i n 1 9 7 5 t o 2 , 0 8 0 i n 2 0 0 1 . T h i s h i g h l e v e l o f g r o w t h i n t h e 
n u m b e r o f e s t a b l i s h m e n t s m a d e a r e a l a n d s u b s t a n t i a l c o n t r i b u t i o n t o t h e 
a b i l i t y o f t h e g a r m e n t i n d u s t r y t o g e n e r a t e r e v e n u e a n d c r e a t e 
e m p l o y m e n t . F r o m 1 9 7 5 t o 2 0 0 1 , g r o s s r e v e n u e g r e w b y m o r e t h a n 2 4 . 3 % 
p e r y e a r i n t h e g a r m e n t i n d u s t r y ( T a b l e 1 ) . A c c o r d i n g l y , t h e c o n t r i b u t i o n 
o f g a r m e n t ' s r e v e n u e i n t o t a l i n d u s t r i a l r e v e n u e i n c r e a s e d f r o m 0 . 1 4 % i n 
1 9 7 5 ( B P S , 1 9 7 5 ) t o a r o u n d 5 % i n 2 0 0 1 ( B P S , 2 0 0 1 ) . 

T a b l e 1 
Indonesian Garment Industry Growth, 1975-1996 

Number of 
Establishments 

Value Added 
(Millions of Rupiah) 

Employment 
(Thousand of persons) 

Year 
1975 204 4,685.2 13.2 
1985 575 43,188.8 66.8 
1996 2,144 666,749.2 363.6 
2001 2,080 1,341,260.0 471.7 

Growth Rate (%) 
1975-1985 10.9 24.9 1j7.6 
1975-2001 9.3 24.3 14.7 
1985-1996 12.7 28.2 16.6 
1985-2001 8.4 24.0 13.0 

Source: C a l c u l a t e d f r o m B P S , Industrial Statistics, v a r i o u s i s s u e s 
N o t e : 1 . E x c l u d i n g S m a l l S c a l e E n t e r p r i s e s 

2 . G a r m e n t r e v e n u e f o r 1 9 8 5 , 1 9 9 6 , a n d 2 0 0 1 w a s d e f l a t e d t o 1 9 7 5 p r i c e s 
u s i n g t h e t e x t i l e w h o l e s a l e r ' s p r i c e i n d e x f r o m Wholesale Price Index 
for Manufacturing Sectors, B P S , v a r i o u s i s s u e s 
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M o r e o v e r , a s c a n b e s e e n f r o m T a b l e 1 , e m p l o y m e n t g e n e r a t e d b y t h e 
g a r m e n t i n d u s t r y i n c r e a s e d s i g n i f i c a n t l y . B e t w e e n 1 9 7 5 a n d 2 0 0 1 , t h e 
n u m b e r o f e m p l o y e e s i n t h e i n d u s t r y r o s e b y a l m o s t 1 5 % p e r y e a r o r 
i n c r e a s e d f r o m 1 3 , 2 3 5 i n 1 9 7 5 t o 4 7 1 , 7 4 0 i n 2 0 0 1 . A n i n t e r e s t i n g p o i n t 
h e r e i s t h a t t h e s t r u c t u r e o f e m p l o y e e s i n t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t 
i n d u s t r y i s n o t t h e s a m e a s i n m a n y o t h e r S o u t h e a s t A s i a n c o u n t r i e s . I n 
m o s t o f S o u t h e a s t A s i a , w o m e n d o m i n a t e t h e s t r u c t u r e o f e m p l o y m e n t i n 
b o t h l a r g e e n t e r p r i s e s a n d s m a l l a n d m e d i u m e n t e r p r i s e s . I n I n d o n e s i a , 
w o m e n d o m i n a t e t h e s t r u c t u r e o f e m p l o y m e n t i n l a r g e e n t e r p r i s e s , w h i l e 
m e n d o m i n a t e t h e s t r u c t u r e o f e m p l o y m e n t i n s m a l l a n d m e d i u m 
e n t e r p r i s e s ( v a n D i e r m e n , 1 9 9 7 ) . 

I n r e l a t i o n t o l a b o r p r o d u c t i v i t y , e m p i r i c a l i n f o r m a t i o n i n d i c a t e s 
t h a t t h e i n c r e a s i n g a b i l i t y o f t h e g a r m e n t i n d u s t r y t o c r e a t e e m p l o y m e n t 
i s i n l i n e w i t h r i s i n g l a b o r p r o d u c t i v i t y . F r o m 1 9 7 5 t o 2 0 0 1 , l a b o r 
p r o d u c t i v i t y i n t h e i n d u s t r y g r e w b y 8 . 3 % p e r y e a r ( T a b l e 2 ) . T h e 
i n c r e a s e d c a p i t a l i n t e n s i t y d u r i n g t h a t p e r i o d , a l t h o u g h n o t a s r a p i d a s i n 
o t h e r I n d o n e s i a n i n d u s t r i e s , h a s b e e n a n i m p o r t a n t i n f l u e n c e o n 
i n c r e a s e d l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e i n d u s t r y ( B a s r i , 2 0 0 1 ) . 

T a b l e 2 
Labor Productivity in the Garment Industry (Thousands ofRp) 

Year Garment Industry Manufacturing Sector 
1975 354.0 750.0 
1985 646.1 1,363.1 
1996 1,833.7 2,682.8 
1999 3,333.9 5,429.2 
2001 2,843.2 6,377.2 

Source. B P S , L a r g e a n d M e d i u m M a n u f a c t u r i n g I n d i c a t o r s , v a r i o u s i s s u e s 

H o w e v e r , i t i s i m p o r t a n t t o n o t e t h a t i n c o m p a r i s o n w i t h o t h e r 
I n d o n e s i a n i n d u s t r i e s , l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e g a r m e n t i n d u s t r y i s s t i l l 
r e l a t i v e l y l o w . I n 2 0 0 1 , l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e g a r m e n t i n d u s t r y w a s 
o n l y 4 4 . 6 % o f t h e a v e r a g e l a b o r p r o d u c t i v i t y i n o t h e r I n d o n e s i a n 
i n d u s t r i e s ( T a b l e 2 ) . T h e c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e i n d u s t r y , l a b o r - i n t e n s i v e 
( i n d i c a t e d b y t h e l o w l e v e l o f c a p i t a l i n t e n s i t y ) a n d r e q u i r i n g r e l a t i v e l y 
l o w s k i l l e d w o r k e r s ( s h o w n b y l o w l e v e l s o f e d u c a t i o n ) ( H i l l , 1 9 9 0 ) , a r e 
p e r h a p s t h e m a j o r r e a s o n s w h y l a b o r p r o d u c t i v i t y m t h e g a r m e n t 
i n d u s t r y i s l o w e r t h a n a v e r a g e l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e I n d o n e s i a n 
m a n u f a c t u r i n g s e c t o r . 
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F u r t h e r m o r e , c o m p a r e d t o l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e U S A , 
A u s t r a l i a , a n d s e v e r a l s e l e c t e d A s i a n c o u n t r i e s , l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e 
I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y i s s t i l l l o w . B y t a k i n g l a b o r p r o d u c t i v i t y i n 
t h e A m e r i c a n g a r m e n t i n d u s t r y a s a r e f e r e n c e , S z i r m a i ( 1 9 9 4 ) i n d i c a t e s 
t h a t l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y w a s o n l y 2 2 % 
o f t h a t i n t h e A m e r i c a n g a r m e n t i n d u s t r y . S i m i l a r l y , b y t a k i n g l a b o r 
p r o d u c t i v i t y i n t h e A u s t r a l i a n g a r m e n t i n d u s t r y a s a b e n c h m a r k . 
S h e p h e r d et al. ( 1 9 9 8 ) s h o w t h a t l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e I n d o n e s i a n 
g a r m e n t i n d u s t r y w a s o n l y 3 2 . 8 % o f t h a t i n t h e A u s t r a l i a n g a r m e n t 
i n d u s t r y . T h i s w a s a l s o l o w e r c o m p a r e d t o S o u t h K o r e a ' s l a b o r 
p r o d u c t i v i t y . Y e t , l a b o r p r o d u c t i v i t y i n t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y 
i s h i g h e r t h a n i n I n d i a ( S z i r m a i , 1 9 9 4 ) . 

S i m i l a r t o l a b o r p r o d u c t i v i t y , w a g e l e v e l s ( a n i n d i c a t o r o f s k i l l 
i n t e n s i t y ) i n t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y a r e l o w e r t h a n t h e a v e r a g e 
w a g e l e v e l s i n t h e I n d o n e s i a n m a n u f a c t u r i n g s e c t o r ( H i l l , 1 9 9 8 ) . 
H o w e v e r , u n l i k e i n o t h e r I n d o n e s i a n i n d u s t r i e s , t h e r e i s l i t t l e w a g e 
v a r i a t i o n w i t h i n t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y . H e n c e , w a g e l e v e l s i n 
l a r g e e n t e r p r i s e s a r e r e l a t i v e l y s i m i l a r t o t h o s e i n s m a l l a n d m e d i u m 
e n t e r p r i s e s ( v a n D i e r m e n , 1 9 9 7 ; T h o h a et al, 2 0 0 1 ) 

T a b l e 3 
Distribution of Establishments, Revenue and Employment in 

the Indonesian Garment Industry, 1986 and 1996 (%) 

1986 1996 
1. Small Scale Industry 

No. of establishments 96.3 94.7 
Value added 53.7 30.9 
Employment 66.5 47.0 

Ii. Medium Scale Industry 
No. of establishments 2.7 3.9 
Value added 9.1 6.2 
Employment 8.2 8.2 

III. Large Scale Industry 
No. of establishments 1.0 1.4 
Value added 37.2 62.9 
Employment 35.3 44.8 

IV. Total 
No. of establishments 15,643.0 40,217.0 

Revenue (Millions of Rp) 245,439.0 4,236,999.9 
Employment (Thousands of persons) 199,666.0 686,185.0 

Source: 1 9 8 6 a n d 1 9 9 6 , B P S , Economic Census, u n p u b l i s h e d d a t a 
N o t e : R e v e n u e i s i n c u r r e n t p r i c e s 
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S m a l l a n d m e d i u m i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s p l a y a n i m p o r t a n t r o l e i n 
t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y . I n 1 9 9 6 , s m a l l a n d m e d i u m s i z e d 
g a r m e n t e n t e r p r i s e s a c c o i m t e d f o r m o r e t h a n 9 8 % o f a l l I n d o n e s i a n 
g a r m e n t e n t e r p r i s e s . I n t h a t y e a r , t h e y p r o d u c e d 3 7 . 1 % o f t h e t o t a l 
I n d o n e s i a n g a r m e n t r e v e n u e a n d e m p l o y e d 5 5 . 2 % o f a l l I n d o n e s i a n 
g a r m e n t w o r k e r s ( T a b l e 3 ) . A c c o r d i n g l y , s m a l l a n d m e d i u m i n d u s t r i a l 
e n t e r p r i s e s i n t h e g a r m e n t i n d u s t r y a r e n o t o n l y t h e l o c u s f o r t h e c r e a t i o n 
o f e m p l o y m e n t , b u t a l s o t h e s o u r c e f o r r e v e n u e g e n e r a t i o n ( v a n D i e r m e n , 
1 9 9 7 ; H i U , 1 9 9 8 ) . 

I n r e g a r d t o o w n e r s h i p p a t t e r n s , f r o m 1 9 7 5 t o 2 0 0 1 t h e g a r m e n t 
i n d u s t r y r e m a i n e d p r e d o m i n a n t l y o w n e d b y d o m e s t i c p r i v a t e 
e n t e r p r i s e s . I n 1 9 7 5 , t h e o w n e r s h i p p a t t e r n i n t h e i n d u s t r y w a s e n t i r e l y i n 
d o m e s t i c p r i v a t e h a n d s ( v a n D i e r m e n , 1 9 9 7 ) . H o w e v e r , i n 2 0 0 1 , t h e r e w a s 
a s l i g h t c h a n g e i n t h e o w n e r s h i p p a t t e r n i n t h e i n d u s t r y i n w h i c h 4 . 8 % o f 
t o t a l i n v e s t m e n t i n t h e i n d u s t r y c a m e f r o m f o r e i g n i n v e s t o r s , w h i l e 9 5 % 
w e r e o w n e d b y d o m e s t i c p r i v a t e e n t e r p r i s e s a n d 0 . 2 % b y t h e g o v e r n m e n t 
( B P S , 2 0 0 1 ) . 

T h e m a j o r i t y o f f o r e i g n i n v e s t m e n t i n t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t 
i n d u s t r y c o m e s f r o m N o r t h e a s t A s i a , p a r t i c u l a r l y f r o m J a p a n , T a i w a n , 
S o u t h K o r e a , a n d H o n g K o n g . R i s i n g w a g e l e v e l s i n t h e s e N o r t h e a s t 
A s i a n c o u n t r i e s w e r e r e n d e r i n g m u l t i n a t i o n a l e n t e r p r i s e s i n t h e l a b o r -
i n t e n s i v e g a r m e n t i n d u s t r y l e s s c o m p e t i t i v e . T o m a i n t a i n t h e i r 
c o m p e t i t i v e a d v a n t a g e , t h e s e m u l t i n a t i o n a l e n t e r p r i s e s r e l o c a t e t h e i r 
a c t i v i t i e s t o l o w e r w a g e c o u n t r i e s , i n c l u d i n g I n d o n e s i a ( v a n D i e r m e n , 
1 9 9 7 ; H i U , 1 9 9 8 ) . 

I n t e r m s o f r e g i o n a l d i s t r i b u t i o n p a t t e r n s , t h e g a r m e n t i n d u s t r y h a s 
a l w a y s b e e n l o c a t e d o v e r w h e l m i n g l y i n J a v a . I n 1 9 9 6 , 8 6 . 3 % o f s m a l l a n d 
m e d i u m s i z e d g a r m e n t e n t e r p r i s e s a n d 9 6 . 1 % o f l a r g e g a r m e n t 
e n t e r p r i s e s w e r e l o c a t e d i n J a v a ( T a b l e 4 ) . I n J a v a , J a k a r t a a n d W e s t J a v a 
a r e t h e m a j o r h u b s f o r t h e g a r m e n t i n d u s t r y : 5 1 . 3 % o f s m a l l a n d m e d i u m 
( 2 7 % i n J a k a r t a a n d 2 4 % i n W e s t J a v a ) a n d 7 0 . 8 % o f l a r g e ( 1 5 . 2 % i n 
J a k a r t a a n d 5 5 . 6 % i n W e s t J a v a ) g a r m e n t e n t e r p r i s e s a r e l o c a t e d i n t h e s e 
t w o r e g i o n s . O u t s i d e J a v a , B a l i a n d N o r t h S u m a t r a a r e a l s o m i n o r c e n t e r s 
f o r t h e g a r m e n t i n d u s t r y . T h i s p a t t e r n i m p l i e s t h a t v a r i o u s g o v e r n m e n t 
p o l i c i e s t o m o v e t h e i n d u s t r y o u t o f J a v a h a v e n o t b e e n s u c c e s s f u l ( H i U , 
1 9 9 8 ) . 
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T a b l e 4 
Garment Industry by Location, 1996 (%) 

Region/Province Small Enterprises Medium Enterprises Large Enterprises 

1. Java 86.3 86.9 96.1 
Jakarta 27.3 21.6 15.2 
West Java 24.3 22.8 55.6 
Central Java 18.8 20.5 13.0 
Jogyakarta 1.6 2.2 1.4 
East Java 14.3 19.8 10.9 

II. Outer Java 10.4 13.1 4 
North Sumatera 2.3 2.3 0.7 
West Sumatera 3.6 1.3 0.4 
Bali 3.2 5.4 2.0 
North Sulawesi 0.3 0.8 0 .4 
South Sulawesi 1.0 1.6 0.4 
Others 3.3 1.7 0.1 

Total No. of Enterprises 38,073.00 1,583.00 561 
Source: C a l c u l a t e d f r o m B P S , Economic Census 1996, u n p u b J i s l i e d d a t a 

E c o n o m i c c o n s i d e r a t i o n s a r e t h e m a i n r e a s o n f o r t h e m a j o r i t y o f g a r m e n t 
e n t e r p r i s e s t o l o c a t e t h e i r a c t i v i t i e s i n W e s t J a v a a n d J a k a r t a . T h e s e t w o 
r e g i o n s h a v e s u p e r i o r i n f r a s t r u c t u r e , s u c h a s p o r t s a n d o t h e r 
t r a n s p o r t a t i o n i n f r a s t r u c t u r e , t o s u p p o r t t h e g a r m e n t i n d u s t r y . I n 
a d d i t i o n , J a k a r t a i s t h e b i g g e s t I n d o n e s i a n d o m e s t i c m a r k e t b o t h t o b u y 
r a w m a t e r i a l s a n d c a p i t a l g o o d s a n d t o s e l l p r o d u c t s . M o r e o v e r , f a c t o r y 
w a g e s i n t h e s e t w o r e g i o n s r e m a i n c o m p e t i t i v e c o m p a r e d t o o t h e r p l a c e s 
i n t h e c o u n t r y . A l t h o u g h t h e p r i c e o f l a n d i n J a k a r t a a n d W e s t J a v a i s 
m u c h h i g h e r t h a n i n o t h e r p l a c e s i n t h e c o u n t r y , p a r t i c u l a r l y c o m p a r e d t o 
l a n d p r i c e s i n O u t e r J a v a , t h i s d o e s n o t d e t e r g a r m e n t e n t e r p r i s e s f r o m 
l o c a t i n g t h e i r a c t i v i t i e s i n W e s t J a v a a n d J a k a r t a ( H i l l , 1 9 9 8 ) . 

A l t h o u g h i n g e n e r a l b o t h l a r g e g a r m e n t e n t e r p r i s e s a n d s m a l l a n d 
m e d i u m g a r m e n t e n t e r p r i s e s a r e c o n c e n t r a t e d i n W e s t J a v a a n d J a k a r t a , 
t h e i r s p e c i f i c l o c a t i o n s i n t h e s e t w o r e g i o n s v a r y . F o r e x a m p l e , v a n 
D i e r m e n ' s s t u d y ( 1 9 9 7 ) i n J a k a r t a s h o w e d t h a t o n t h e o n e h a n d , s m a l l 
a n d m e d i u m g a r m e n t e n t e r p r i s e s a r e l o c a t e d c l o s e t o g e t h e r t o a c h i e v e 
e c o n o m i e s o f a g g l o m e r a t i o n , b u t o n t h e o t h e r h a n d , l a r g e g a r m e n t 
e n t e r p r i s e s a r e l o c a t e d c l o s e t o a r e a s w h i c h o f f e r e c o n o m i c b e n e f i t s , s u c h 
a s l o c a t i o n n e a r m a i n t r a n s p o r t r o u t e s c o n n e c t e d t o t h e p o r t . 
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3 . THE INDONESIAN GARMENT INDUSTRY UNDER EXPORT 
P R O M O T I O N STRATEGY 

O v e r t h e l a s t t w o d e c a d e s h i g h a n d s u s t a i n e d g r o w t h h a s b e e n a s a l i e n t 
f e a t u r e o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y . F r o m a n e c o n o m i c p o l i c y 
p e r s p e c t i v e . T h e e ( 1 9 8 9 ) , v a n D i e r m e n ( 1 9 9 7 ) , a n d H i l l ( 1 9 9 8 ) a g r e e t h a t 
t h e s h i f t i n I n d o n e s i a ' s i n d u s t r i a l i z a t i o n s t r a t e g y f r o m i m p o r t 
s u b s t i t u t i o n t o e x p o r t p r o m o t i o n w a s a m a j o r i n g r e d i e n t i n s t i m u l a t i n g 
t h e g r o w t h o f t h e g a r m e n t i n d u s t r y . S u c h a s h i f t m t h e i n d u s t r i a l i z a t i o n 
s t r a t e g y , w h i c h c o m m e n c e d i n t h e m i d 1 9 8 0 s , s u c c e e d e d i n p r o v i d i n g a n 
e s s e n t i a l f r a m e w o r k f o r t h e g a r m e n t i n d u s t r y t o g r o w a n d d e v e l o p ( H i l l , 
1 9 9 8 ) . 

F o r e x a m p l e , t h e r e d u c t i o n i n i m p o r t l i c e n s i n g a n d t h e r e m o v a l o f 
i m p o r t m o n o p o l i e s f o r s o m e c o m m o d i t i e s , t w o i m p o r t a n t p o i n t s o f 
d e r e g u l a t i o n t o s u p p o r t t h e i m p l e m e n t a t i o n o f e x p o r t p r o m o t i o n ( J a m e s 
a n d S t e p h e n s o n , 1 9 9 5 ) , m a d e r a w m a t e r i a l s ( l i k e t e x t i l e s ) a n d c a p i t a l 
g o o d s ( l i k e s e w i n g m a c h i n e s ) r e q u i r e d b y t h e g a r m e n t i n d u s t r y m o r e 
e a s i l y o b t a i n a b l e . T h i s c o n d i t i o n t h e n e n c o u r a g e d n e w p l a y e r s , 
p a r t i c u l a r l y d o m e s t i c p r i v a t e s e c t o r s , t o e n t e r t h e i n d u s t r y . S i m i l a r l y , 
t h e s e c o n d i t i o n s a l s o s t i m u l a t e d e x i s t i n g p l a y e r s t o a c c u m u l a t e a n d 
i n t e n s i f y t h e i r i n v o l v e m e n t i n t h e i n d u s t r y ( v a n D i e r m e n , 1 9 9 7 ; H i l l , 
1 9 9 8 ) . 

T h e a r g u m e n t t h a t t h e s h i f t i n I n d o n e s i a ' s i n d u s t r i a l i z a t i o n 
s t r a t e g y p o s i t i v e l y a f f e c t e d t h e g r o w t h o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t 
i n d u s t r y i s s u p p o r t e d b y e m p i r i c a l e v i d e n c e . A s c a n b e s e e n f r o m T a b l e 
1 , a f t e r t h e g o v e r n m e n t i m p l e m e n t e d a n e x p o r t p r o m o t i o n s t r a t e g y , 
p a r t i c u l a r l y f r o m 1 9 8 5 t o 1 9 9 6 ( b e f o r e t h e e r u p t i o n o f t h e e c o n o m i c 
c r i s i s ) , r e v e n u e , e m p l o y m e n t , a n d n u m b e r o f e s t a b l i s h m e n t s g r e w m o r e 
r a p i d l y t h a n b e f o r e t h e g o v e r n m e n t i m p l e m e n t e d t h i s n e w s t r a t e g y 
( 1 9 7 5 - 1 9 8 5 ) . 

T h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e e x p o r t p r o m o t i o n s t r a t e g y a l s o 
f a c i l i t a t e d i m p r o v e m e n t i n t h e c o m p e t i t i v e n e s s o f I n d o n e s i a n g a r m e n t 
p r o d u c t s i n i n t e r n a t i o n a l m a r k e t s . A c c o r d i n g l y , g a r m e n t e x p o r t s p l a y e d 
a n i n c r e a s i n g l y l a r g e r o l e i n t h e s t r u c t u r e o f I n d o n e s i a n m a n u f a c t u r e d 
e x p o r t s ( H i l l , 1 9 9 8 ) . F r o m 1 9 8 0 t o 2 0 0 2 , h i g h a n d s u s t a i n e d g r o w t h i n t h e 
I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s a v e r a g e d 1 8 . 3 % p e r y e a r . A s a r e s u l t , t h e 
s h a r e o f g a r m e n t e x p o r t s i n t o t a l I n d o n e s i a n m a n u f a c t u r e d e x p o r t s 
i n c r e a s e d f r o m l e s s t h a n 0 . 4 % i n 1 9 8 0 t o a l m o s t 7 % i n 2 0 0 2 ( T a b l e 5 ) . 
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T a b l e 5 
Indonesian Garment Exports, 1980-2002 (US $ Millions) 

Year Garment Percentage of Garment Exports of Year Exports Total Manufactured Exports 
1 9 8 0 9 8 . 3 0 . 4 1 
1 9 8 1 9 5 . 3 0 . 3 8 
1 9 8 2 1 1 6 . 1 0 . 5 2 
1 9 8 3 1 5 6 . 5 0 . 7 4 
1 9 8 4 2 9 5 . 5 1 . 3 5 
1 9 8 5 3 3 8 . 3 1 . 8 2 
1 9 8 6 5 2 1 . 1 3 . 5 2 
1 9 8 7 5 9 6 . 3 3 . 4 8 
1 9 8 8 7 9 5 . 7 4 . 1 4 
1 9 8 9 1 , 3 2 0 . 7 5 . 9 6 
1 9 9 0 1 , 7 2 0 . 2 6 . 7 0 
1 9 9 1 2 , 4 0 1 . 3 8 . 2 4 
1 9 9 2 3 , 3 3 9 . 0 9 . 8 3 
1 9 9 3 3 , 5 5 7 . 1 9 . 6 6 
1 9 9 4 3 , 2 6 8 . 3 8 . 1 6 
1 9 9 5 3 , 3 7 4 . 6 7 . 4 3 
1 9 9 6 3 , 5 9 1 . 7 7 . 2 1 
1 9 9 7 2 , 9 0 2 . 0 5 . 4 3 
1 9 9 8 2 , 6 2 8 . 0 5 . 3 8 
1 9 9 9 3 , 8 5 9 . 1 7 . 9 3 
2 0 0 0 4 , 7 3 3 . 8 7 . 6 2 
2 0 0 1 4 , 5 3 0 . 5 8 . 0 4 
2 0 0 2 3 , 9 4 5 . 0 6 . 9 0 

Source. C a l c u l a t e d f r o m B P S , Indonesian Foreign Trade Statistics, v a r i o u s i s s u e s 

T h e f a c t t h a t t h e g a r m e n t i n d u s t r y p l a y s a s i g n i f i c a n t r o l e i n I n d o n e s i a n 
m a n u f a c t u r e d e x p o r t s i s a l s o i n d i c a t e d b y i t s c o m p a r a t i v e a d v a n t a g e . B y 
u s i n g t h e r e v e a l e d c o m p a r a t i v e a d v a n t a g e ( R C A ) r a t i o , t h e c a l c u l a t i o n 
i n d i c a t e s t h a t i n 1 9 8 5 a n d 2 0 0 0 , I n d o n e s i a n m a n u f a c t u r e d e x p o r t s f r o m 
t h e g a r m e n t i n d u s t r y ( S I T C 8 4 o r I S I C 3 2 2 1 0 / 1 8 1 0 1 a n d 1 8 1 0 2 ) h a d 
c o m p a r a t i v e a d v a n t a g e s ( w i t h a n R C A v a l u e o f m o r e t h a n 1 ) i n 
i n t e r n a t i o n a l m a r k e t s ( T a b l e 6 ) . 

I n r e g a r d t o s m a l l a n d m e d i m n s i z e d g a r m e n t e n t e r p r i s e s . B e r r y e t 
a l ( 2 0 0 1 ) f o u n d t h a t s m a l l a n d m e d i u m s i z e d g a r m e n t e n t e r p r i s e s 
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d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y ( u s i n g l a r g e e n t e r p r i s e s o r c o m m e r c i a l 
i n t e r m e d i a r i e s ) s h a r e d i m p o r t a n t l y i n t h e s t r u c t u r e o f I n d o n e s i a n 
g a r m e n t e x p o r t s . I n 1 9 9 9 , t o g e t h e r w i t h t e x t i l e a n d f o o t w e a r , e x p o r t 
e a r n i n g s f r o m s m a l l a n d m e d i u m s i z e d g a r m e n t e n t e r p r i s e s w a s R p 1 2 . 7 
t r i l l i o n o r 2 7 % o f t o t a l e x p o r t e a r n i n g s f r o m s m a l l a n d m e d i u m i n d u s t r i a l 
e n t e r p r i s e s . 

T a b l e 6 
Revealed Comparative Advantage of Indonesia's 

Garment Exports, 1985,1995, and2000 

SITC Products 1985 1995 2000 
Emerging Comparative Advantage 

8 4 6 U n d e r g a r m e n t K n i t 2 . 2 2 . 2 

Continuing Comparative Advantage 
8 4 2 M e n ' s O u t w e a r N o t K n i t 6 . 1 2 . 8 2 . 8 
8 4 3 W o m e n ' s O u t w e a r N o t K n i t 6 . 3 2 . 4 2 . 7 
8 4 4 U n d e r g a r m e n t N o t K n i t 1 3 . 6 3 . 6 3 . 4 
8 4 5 O u t w e a r K n i t N o n - E l a s t i c 1 . 6 2 . 0 1 . 9 

Source. C a l c u l a t e d f r o m t h e U N , I n t e r n a t i o n a l T r a d e S t a t i s t i c s Y e a r b o o k 1 9 8 5 , 
1 9 9 5 a n d 2 0 0 0 , W a s h i n g t o n 

B e s i d e s s t r e n g t h e n i n g i t s p o s i t i o n i n t h e s t r u c t u r e o f I n d o n e s i a n 
m a n u f a c t u r e d e x p o r t s , h i g h a n d s u s t a i n e d g r o w t h a l s o h a d a n i m p o r t a n t 
r o l e i n u p g r a d i n g t h e s h a r e o f I n d o n e s i a ' s g a r m e n t e x p o r t s i n t h e w o r l d 
m a r k e t . B e t w e e n 1 9 8 5 a n d 2 0 0 0 , I n d o n e s i a ' s g a r m e n t e x p o r t s i n c r e a s e d 
f r o m l e s s t h a n 0 . 2 % ( L a l l a n d R a o , 1 9 9 5 ) t o 2 . 4 % (Table 7 ) o f t o t a l w o r l d 
g a r m e n t e x p o r t s . H e n c e , i n 1 9 9 9 , I n d o n e s i a e m e r g e d a s t h e e l e v e n t h 
l a r g e s t g a r m e n t e x p o r t e r o r t h e t h i r d l a r g e s t g a r m e n t e x p o r t e r o f l o w -
i n c o m e e c o n o m i e s a f t e r t h e P e o p l e ' s R e p u b l i c o f C h i n a a n d I n d i a (Table 
7 ) . 
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T a b l e 7 
T h e W o r l d ' s T o p 1 5 G a r m e n t E x p o r t e r s i n 2 0 0 0 

Countries Rank in 2000 Value of Export Share of World 
(Millions of US$) Export (%) 

High-Income Economies 
H o n g K o n g 2 2 4 , 2 3 9 . 6 1 2 . 1 
I t a l y 3 1 3 , 2 2 2 . 0 6 . 6 
U n i t e d S t a t e s 4 8 , 6 3 4 . 4 4 . 3 
G e r m a n y 6 6 , 8 5 0 . 8 3 . 4 
F r a n c e 9 5 , 4 2 8 . 1 2 . 7 
U n i t e d K i n g d o m 1 2 3 , 8 5 5 . 6 1 . 9 
B e l g i u m 1 3 3 , 8 5 2 . 5 1 . 9 

P o r t u g a l 1 5 2 , 8 2 6 . 4 1 . 4 

Middle-Income 
Economies 
M e x i c o 5 8 , 6 3 1 . 3 4 . 3 
T u r k e y 7 6 , 5 3 3 . 3 3 . 3 
. 3 U L J L I I r v U l t r d 1 n 

f u 
J , U j b . b 2 . 5 

Low-Income Economies 
T h e P e o p l e ' s R e p u b l i c 
o f C h i n a 1 3 6 , 1 4 7 . 3 1 8 . 0 
I n d i a 8 6 , 1 6 3 . 7 3 . 1 
I n d o n e s i a 1 1 4 , 8 0 6 . 7 2 . 4 
T h a i l a n d 1 4 3 , 7 9 0 . 1 1 . 9 

World Garment Export 2 0 0 , 9 1 2 . 3 0 1 0 0 . 0 

Source. C a l c u l a t e d f r o m t h e U N , International Trade Statistics Yearbook 2000, 
W a s h i n g t o n 

I t m u s t b e p o i n t e d o u t t h a t b e c a u s e I n d o n e s i a i s a c o i m t r y w h i c h w a s 
r e l a t i v e l y l a t e i n p r o m o t i n g i t s m a n u f a c t u r e d e x p o r t s , t h e s h a r e o f 
I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s s t i l l l a g s b e h i n d o t h e r e x p o r t e r c o t m t r i e s 
( H i l l , 1 9 9 8 ) . F o r e x a m p l e , c o m p a r e d t o o t h e r A s i a n e x p o r t e r c o i m t r i e s , 
e x c e p t T h a i l a n d , I n d o n e s i a n e x p o r t s a r e r e l a t i v e l y s m a l l . A s c a n b e s e e n 
i n T a b l e 7 , t h e v a l u e o f I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s i s o n l y 1 3 . 3 % o f 
t h o s e o f t h e P e o p l e ' s R e p u b l i c C h i n a , 1 9 % o f t h o s e o f H o n g K o n g , 7 8 % o f 
t h o s e o f I n d i a , a n d 9 8 . 7 % o f t h o s e o f S o u t h K o r e a . 
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4. FUTURE CHALLENGES FOR THE DEVELOPMENT O F THE 
GARMENT INDUSTRY 

E m p i r i c a l e v i d e n c e i n d i c a t e s t h a t I n d o n e s i a h a s b e e n s u c c e s s f u l i n 
d e v e l o p i n g i t s g a r m e n t i n d u s t r y i n r e c e n t y e a r s . H o w e v e r , s o m e 
e c o n o m i s t s ( L a l l a n d R a o , 1 9 9 5 ; H i l l , 1 9 9 8 ; B a s r i , 2 0 0 1 ) a r e s t i l l d o u b t f u l 
a b o u t w h e t h e r o r n o t t h e r a p i d g r o w t h o f t h e i n d u s t r y c a n b e s u s t a i n e d 
i n t h e f u t u r e . T h i s i s b e c a u s e t h e f u t u r e w i l l b e c h a r a c t e r i z e d b y 
i n c r e a s i n g w o r l d t r a d e l i b e r a l i z a t i o n w h i c h w i l l m a k e b o t h d o m e s t i c a n d 
e x p o r t m a r k e t s m o r e c o m p e t i t i v e ( L i m a n d S i d d a l l , 1 9 9 7 ; A n d e r s o n a n d 
P a n g e s t u , 1 9 9 8 ; T a m b u n a n , 2 0 0 0 ) . 

I n r e g a r d t o t h e d o m e s t i c m a r k e t , i n c r e a s i n g w o r l d t r a d e 
l i b e r a l i z a t i o n w i l l f o r c e t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y t o f a c e h e a v y 
c o m p e t i t i o n f r o m i m p o r t e d g a r m e n t p r o d u c t s . F o r s m a l l a n d m e d i u m 
s i z e d e n t e r p r i s e s , t h e i n c r e a s i n g g r o w t h o f g a r m e n t i m p o r t s w i l l b e c o m e 
a s e r i o u s p r o b l e m ( T a m b i m a n , 2 0 0 0 ) b e c a u s e g a r m e n t p r o d u c t s f r o m 
s m a l l a n d m e d i u m s i z e d e n t e r p r i s e s a r e l a r g e l y m a r k e t e d i n t h e d o m e s t i c 
m a r k e t . M o r e o v e r , i n g e n e r a l , t h e q u a l i t y o f g a r m e n t p r o d u c t s f r o m s m a l l 
a n d m e d i u m s i z e d e n t e r p r i s e s i s s t i l l p o o r ( v a n D i e r m e n , 1 9 9 7 ; 
Y a m a m o t o , 2 0 0 1 ) . 

S i n c e t h e q u a l i t y o f t h e i r g a r m e n t p r o d u c t s i s g e n e r a l l y u n d e r 
d e v e l o p e d , s m a l l a n d m e d i u m s i z e d e n t e r p r i s e s u s u a l l y u s e p r i c e a s t h e 
m a i n m e a n s t o c o m p e t e w i t h i m p o r t e d g a r m e n t p r o d u c t s ( v a n D i e r m e n , 
1 9 9 7 ; T h o h a e t a l . , 2 0 0 1 ) . T h e p r o b l e m w i t h t h i s i s t h a t m a n y r a w 
m a t e r i a l s u s e d b y s m a l l a n d m e d i u m s i z e d e n t e r p r i s e s a r e s t i l l i m p o r t e d . 
A c c o r d i n g l y , t h e r i s e i n t h e p r i c e o f i m p o r t e d r a w m a t e r i a l s d u e t o 
d e p r e c i a t i o n o f t h e r u p i a h m i g h t p r e v e n t s m a l l a n d m e d i u m s i z e d 
e n t e r p r i s e s f r o m b e i n g a b l e t o u s e p r i c e t o c o m p e t e w i t h i m p o r t e d 
g a r m e n t p r o d u c t s ( T a m b i m a n , 2 0 0 0 ) . 

I f s m a l l a n d m e d i u m s i z e d e n t e r p r i s e s f a i l t o i m p r o v e p r o d u c t i o n 
p r o c e s s e f f i c i e n c y o r t h e q u a l i t y o f t h e i r p r o d u c t s , t h e y m i g h t n o t b e a b l e 
t o c o m p e t e a g a i n s t i m p o r t e d g a r m e n t p r o d u c t s . T h i s i s d a n g e r o u s 
b e c a u s e s m a l l a n d m e d i u m s i z e d e n t e r p r i s e s p l a y e d a n i m p o r t a n t r o l e i n 
t h e s t r u c t u r e o f b o t h t h e p r o d u c t i o n o f o u t p u t a n d t h e c r e a t i o n o f 
e m p l o } T n e n t o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y . T h u s , t h e f a i l u r e o f 
s m a l l a n d m e d i u m s i z e d e n t e r p r i s e s t o c o m p e t e w i t h i m p o r t e d g a r m e n t 
e x p o r t s w i l l h a v e a l o t o f b e a r i n g o n c o n f i n i n g t h e g r o w t h a n d t h e 
e x p a n s i o n o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y . 

I n r e g a r d t o i n t e r n a t i o n a l m a r k e t s , e f f o r t s t o s u s t a i n f u t u r e g r o w t h 
o f g a r m e n t e x p o r t s w i l l b e m o r e d i f f i c u l t . O n e o f t h e r e a s o n s i s t h a t 
i n c r e a s i n g w o r l d t r a d e l i b e r a l i z a t i o n m i g h t a l t e r o p p o r t u n i t i e s f o r 
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I n d o n e s i a n g a r m e n t p r o d u c t s t o m a i n t a i n t h e i r a c c e s s t o e x p o r t m a r k e t s 
( T a m b u n a n , 2 0 0 0 ) b e c a u s e i n c r e a s i n g l i b e r a l i z a t i o n w i l l b e i n l i n e w i t h 
c h a n g e s i n g l o b a l m a r k e t r e q u i r e m e n t s . A s K e l e g a m a ( 1 9 9 9 ) e m p h a s i z e d , 
i n c r e a s i n g w o r l d t r a d e l i b e r a l i z a t i o n w i l l m e a n t h a t m a r k e t i n g 
r e q u i r e m e n t s f o r g a r m e n t s i n t h e e x p o r t m a r k e t w i l l c h a n g e v e r y r a p i d l y . 

A n o t h e r f a c t o r w h i c h m i g h t h a m p e r t h e f u t u r e g r o w t h o f 
I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s a r e p r o b l e m s r e l a t e d t o s t r u c t u r a l w e a k n e s s 
( L a l l a n d R a o , 1 9 9 5 ) . T h e s t r u c t u r e o f I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s 
c o n t i n u e s t o b e d o m i n a t e d b y l o w q u a l i t y p r o d u c t s ( H i l l , 1 9 9 8 ) . T h e 
p r o b l e m w i t h t h i s i s t h a t s u c h p r o d u c t s a r e v u l n e r a b l e t o c o m p e t i t i o n 
s i n c e n e w e n t r a n t s w i t h l o w e r w a g e c o s t s a n d h i g h e r l a b o r p r o d u c t i v i t y 
w i l l f i n d t h e m a r k e t f o r t h e s e p r o d u c t s e a s y t o e n t e r ( L a l l a n d R a o , 1 9 9 5 ; 
H i l l , 1 9 9 8 ) . 

I n a d d i t i o n t o p r o b l e m s a s s o c i a t e d w i t h p r o d u c t q u a l i t y , I n d o n e s i a 
a l s o n e e d s t o d i v e r s i f y i t s e x p o r t m a r k e t ( L a l l a n d R a o , 1 9 9 5 ) . T h i s f a i l u r e 
i s i n d i c a t e d b y a s i t u a t i o n i n w h i c h I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s a r e 
l a r g e l y g o v e r n e d b y t h e M F A ( M u l t i F i b e r A g r e e m e n t ) s y s t e m , w h i c h 
m e a n s t h a t t h e l a r g e r p a r t o f I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s a r e 
c o n c e n t r a t e d o n a f e w c o u n t r i e s w h i c h a r e s i g n a t o r i e s t o t h e M F A s y s t e m 
( H i l l , 1 9 9 8 ; B a s r i , 2 0 0 1 ) . 

T h e M F A s y s t e m a l l o w s e x p o r t s f r o m c o u n t r y m e m b e r s t o a 
c e r t a i n l e v e l , d e f i n e d b y i n t e r n a t i o n a l i m p o r t q u o t a s ( B a s r i , 2 0 0 1 ) . T h e 
c r i t e r i a o f i m p o r t q u o t a s a r e d e t e r m i n e d b y t h e e x p o r t e r c o u n t r y ' s p a s t 
p e r f o r m a n c e ( T o r r e , 1 9 8 4 ; K e l e g a m a , 1 9 9 9 ) . H o w e v e r , s i n c e t h e i n d i c a t o r s 
a n d m e a s u r e m e n t s o f p a s t p e r f o r m a n c e f r e q u e n t l y c h a n g e ( H i l l , 1 9 9 8 ) , 
t h e s k i l l t o l o b b y i m p o r t e r c o u n t r i e s i s a l s o i m p o r t a n t i n d e t e r m i n i n g 
q u o t a s ( B o e n j a m i n a n d M a h y u d i n , 1 9 8 9 ; B a s r i , 2 0 0 1 ) . 
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T a b l e 8 
Indonesian Garment Exports by Country of Destination, 

1992 and 2002 

Country 
1992 2002 

Country Export 
(Millions of $) 

Proportion 
(%) 

Export 
(Millions of $) 

Proportion 
(%) 

1. MFA 7A S. 

/ D.J 
«1 7 O 1./ 

U S A 8 5 6 . 2 2 5 . 6 1 , 8 1 9 . 8 4 6 . 1 
U K 2 2 6 . 8 6 . 8 3 3 3 . 9 8.5 
G e r m a n y 2 8 2 . 4 8 . 5 2 6 7 . 8 6.8 
N e t h e r l a n d 1 5 2 . 1 4 . 6 1 3 5 . 2 3.4 
F r a n c e 1 8 3 . 7 5 . 5 1 0 4 . 3 2.6 
O t h e r s 8 5 2 . 1 2 5 . 5 5 6 1 . 6 1 4 . 2 

II. Non MFA 785.7 23.5 722.4 18.3 
Total Exports 3,339.0 100.0 3,945.0 100.0 

Source: C a l c u l a t e d f r o m B P S , Indonesia Foreign Trade Statistics, 1 9 9 2 a n d 2 0 0 2 

S t a t i s t i c a l i n f o r m a t i o n i n d i c a t e s t h a t I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s a r e 
s t r o n g l y d e p e n d e n t o n t h e M F A s y s t e m . I n 2 0 0 2 , 8 1 . 7 % o f I n d o n e s i a n 
g a r m e n t e x p o r t s w e r e d e s t i n e d f o r M F A s y s t e m c o u n t r y m e m b e r s , w h i l e 
i n 1 9 9 2 t h e p r o p o r t i o n w a s 7 6 . 5 % ( T a b l e 8 ) . T h e p r o b l e m i s t h a t t h e M F A 
s y s t e m w i l l b e p h a s e d o u t b y e a r l y 2 0 0 5 . C o n s e q u e n t l y , a f t e r 2 0 0 5 , t h e r e 
w i l l n o l o n g e r b e M F A m a r k e t s f o r I n d o n e s i a n g a r m e n t e x p o r t s . I n o t h e r 
w o r d s , a f t e r 2 0 0 5 I n d o n e s i a w i l l n o t b e a b l e t o e n j o y t h e s e s p e c i a l 
p r i v i l e g e s t o m a i n t a i n o r i n c r e a s e i t s g a r m e n t e x p o r t s . 

W i t h o u t t h e M F A s y s t e m , t h e a b i l i t y o f I n d o n e s i a t o m a i n t a i n a n d 
i n c r e a s e i t s g a r m e n t e x p o r t s w i l l b e d e t e r m i n e d b y m a r k e t m e c h a n i s m s . 
T h i s m e a n s , a s L a l l a n d R a o ( 1 9 9 5 ) a n d H i l l ( 1 9 9 8 ) h a v e p o i n t e d o u t , 
w h e t h e r I n d o n e s i a c a n s u s t a i n i t s r a p i d g r o w t h i n g a r m e n t e x p o r t s w i l l 
d e p e n d f i n a l l y o n I n d o n e s i a ' s a b i l i t y t o c o m p e t e a g a i n s t a l l e x p o r t e r 
c o u n t r i e s i n t h e f r e e e x p o r t m a r k e t . 

5. POLICY ISSUES 

T o s u s t a i n r a p i d g r o w t h a n d m a i n t a i n o r i n c r e a s e i t s p o s i t i o n i n t h e 
f u t u r e , t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y m u s t i m p r o v e i t s 
c o m p e t i t i v e n e s s ( L a l l a n d R a o , 1 9 9 5 ; H i l l , 1 9 9 8 ) . I n t e n s i f i e d e f f o r t s t o 
a d v a n c e t e c h n o l o g y , e f f i c i e n c y , q u a l i t y , p r o d u c t s d e s i g n , l a b o r 
p r o d u c t i v i t y , a n d m a r k e t i n g s k i l l s a r e s e v e r a l i m p o r t a n t s t e p s t h a t 
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s h o u l d b e u n d e r t a k e n t o i m p r o v e c o m p e t i t i v e n e s s ( T h e e , 1 9 9 4 ; L a l l , 
1 9 9 8 ) . L i k e w i s e , t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y s h o u l d b e m o r e 
c o n c e r n e d w i t h u p t o d a t e a n d c o r r e c t i n f o r m a t i o n a b o u t l e g a l a s p e c t s o f 
g l o b a l m a r k e t r e q u i r e m e n t s ( C o l e , 1 9 9 8 ) . S i m i l a r l y , t h e I n d o n e s i a n 
g a r m e n t i n d u s t r y s h o u l d p a y c o n s i d e r a b l e a t t e n t i o n t o w o r l d m a r k e t 
o p p o r t u n i t i e s a n d a c c e s s , s u c h a s n e w p o t e n t i a l m a r k e t s , c h a n g e s i n 
g l o b a l t a s t e a n d n e w c o m p e t i t o r s ( T a m b u n a n , 2 0 0 0 ) . 

H o w e v e r , i t m u s t b e p o i n t e d o u t t h a t t h e s e i n t e n s i f i e d e f f o r t s c a n 
o n l y s u c c e e d t o i m p r o v e c o m p e t i t i v e n e s s i f t h e r e i s s t r o n g s u p p o r t f r o m 
a n i n c e n t i v e s y s t e m . T h i s i n c e n t i v e s y s t e m i s l a r g e l y s h a p e d b y 
g o v e r n m e n t p o l i c i e s , s p e c i f i c a l l y i n t h e a r e a o f m a c r o e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t a n d i n d u s t r i a l p o l i c y ( L a l l a n d R a o , 1 9 9 5 ; S o e s a s t r o , 1 9 9 5 ; 
T h e e , 1 9 9 8 ; H i l l , 1 9 9 8 ) . 

I n r e g a r d t o m a c r o e c o n o m i c m a n a g e m e n t . H i l l ( 1 9 9 8 ) e m p h a s i z e d 
t h a t m a c r o e c o n o m i c s t a b i l i t y i s a n e c e s s a r y c o n d i t i o n f o r t h e I n d o n e s i a n 
g a r m e n t i n d u s t r y t o i m p r o v e e i t h e r i t s e f f i c i e n c y o r i t s c o m p e t i t i v e n e s s . 
T h e p r o b l e m i s t h a t t h e e c o n o m i c c r i s i s w h i c h e r u p t e d i n m i d 1 9 9 7 h a s 
m a d e g e n e r a l m a c r o e c o n o m i c c o n d i t i o n s u n s t a b l e a n d t h e r e f o r e 
u n f a v o r a b l e f o r t h e g a r m e n t i n d u s t r y t o e n h a n c e i t s e f f i c i e n c y a n d 
c o m p e t i t i v e n e s s . A c c o r d i n g l y , e f f o r t s t o c r e a t e a n d m a i n t a i n 
m a c r o e c o n o m i c s t a b i l i t y b y s t a b i l i z i n g r e a l e x c h a n g e r a t e s , r e s t r a i n i n g 
i n f l a t i o n , a n d c r e a t i n g c o m p e t i t i v e i n t e r e s t r a t e s r e m a i n o n e o f t h e m o s t 
i m p o r t a n t p o l i c y c h a l l e n g e s t o s u s t a i n h i g h g r o w t h a n d r a p i d e x p a n s i o n 
i n t h e g a r m e n t i n d u s t r y . 

I n r e g a r d t o i n d u s t r i a l p o l i c y , t h e I n d o n e s i a n i n d u s t r i a l p o l i c y h a s 
a c t u a l l y b e e n s i m p l i f i e d a n d d e r e g u l a t e d s i n c e t h e m i d - I 9 8 0 ' s w h e n t h e 
c o u n t r y b e g a n t o i m p l e m e n t e x p o r t p r o m o t i o n ( B r e s n a n , 1 9 9 3 ; P a n g e s t u , 
1 9 9 7 ) . H o w e v e r , a w i d e v a r i e t y o f r e g u l a t o r y b a r r i e r s , s u c h a s i n v e s t m e n t 
l i c e n s i n g , l a b o r l e g i s l a t i o n , e x p o r t a n d i m p o r t l i c e n s i n g , a n d o t h e r 
v a r i o u s p e r m i t s s t i l l c h a r a c t e r i z e I n d o n e s i a ' s i n d u s t r i a l p o l i c y . T h e s e 
r e g u l a t i o n s a d v e r s e l y a f f e c t e f f o r t s t o i m p r o v e t h e c o m p e t i t i v e 
e n v i r o n m e n t , a s t h e y u n n e c e s s a r y i n c r e a s e t h e c o s t o f d o i n g b u s i n e s s . 
S u c h r e g u l a t i o n s a l s o r e d u c e e f f i c i e n c y a n d c o n f i n e e c o n o m i c 
o p p o r t u n i t i e s s i n c e t h e y c o n s i s t e n t l y f a v o r a s m a l l n u m b e r o f p r i v i l e g e d 
b u s i n e s s g r o u p s w h i c h h a v e p o l i t i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e c o n n e c t i o n s t o 
t h e g o v e r n m e n t . F o r t h e s e r e a s o n s , f u r t h e r r e f o r m i n I n d o n e s i a ' s 
i n d u s t r i a l p o l i c y i s u r g e n t l y r e q u i r e d t o c r e a t e a m o r e c o m p e t i t i v e a n d 
o p e n e c o n o m i c e n v i r o n m e n t ( L a l l a n d R a o , 1 9 9 5 ; T h e e , 1 9 9 8 ) . 

6. C O N C L U S I O N 

T h i s a r t i c l e h a s d i s c u s s e d p a s t p e r f o r m a n c e a n d f u t u r e c h a l l e n g e s i n t h e 
d e v e l o p m e n t o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y . T h e d i s c u s s i o n 
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i n d i c a t e s t h a t t h e r e h a s b e e n r a p i d s t r u c t u r a l c h a n g e i n t h e I n d o n e s i a n 
g a r m e n t i n d u s t r y o v e r t h e l a s t t h r e e d e c a d e s . A c c o r d i n g l y , t h e 
I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y h a s p l a y e d a n i n c r e a s i n g l y l a r g e r o l e i n t h e 
I n d o n e s i a n e c o n o m y . 

T h e d i s c u s s i o n a l s o s h o w s t h a t s m a l l a n d m e d i u m s i z e d 
e n t e r p r i s e s a r e v i t a l e l e m e n t s i n t h e d e v e l o p m e n t , s t r u c t u r e , a n d e x p o r t 
g r o w t h o f t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y . S m a l l a n d m e d i u m s i z e d 
e n t e r p r i s e s n o t o n l y d o m i n a t e t h e c r e a t i o n o f e m p l o y m e n t , b u t a l s o t h e 
p r o d u c t i o n o f o u t p u t . F u r t h e r m o r e , s m a l l a n d m e d i u m s i z e d e n t e r p r i s e s 
a l s o m a d e a n i m p o r t a n t c o n t r i b u t i o n t o t h e r a p i d g r o w t h o f I n d o n e s i a n 
g a r m e n t e x p o r t s . 

A l t h o u g h s t a t i s t i c a l e v i d e n c e i n d i c a t e s t h a t I n d o n e s i a h a s b e e n 
s u c c e s s f u l i n a d a p t i n g t h e s t r u c t u r e a n d t h e g r o w t h o f t h e g a r m e n t 
i n d u s t r y i n r e c e n t y e a r s , t h e d i s c u s s i o n e m p h a s i z e s t h a t e f f o r t s t o s u s t a i n 
r a p i d g r o w t h o f t h e g a r m e n t i n d u s t r y i n t h e f u t u r e w i l l b e m o r e d i f f i c u l t . 
T h i s i s b e c a u s e t h e f u t u r e w i l l b e c h a r a c t e r i z e d b y i n c r e a s i n g w o r l d t r a d e 
l i b e r a l i z a t i o n w h i c h w i l l m a k e b o t h t h e d o m e s t i c a n d e x p o r t m a r k e t s 
m o r e c o m p e t i t i v e . 

T o s u s t a i n r a p i d g r o w t h i n t h i s m o r e c o m p e t i t i v e e n v i r o n m e n t , t h e 
I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y s h o u l d i n t e n s i f y i t s e f f o r t s t o i m p r o v e 
t e c h n o l o g y , e f f i c i e n c y , q u a l i t y , p r o d u c t d e s i g n , l a b o r p r o d u c t i v i t y , a n d 
m a r k e t i n g s k i l l s . I n a d d i t i o n , t h e I n d o n e s i a n g a r m e n t i n d u s t r y s h o u l d b e 
r e s p o n s i v e a n d a n t i c i p a t i v e t o c h a n g e s i n g l o b a l m a r k e t r e q u i r e m e n t s 
a n d t o w o r l d m a r k e t o p p o r t u n i t i e s a n d a c c e s s . 

F r o m a n e c o n o m i c p e r s p e c t i v e , i n t e n s i f i e d e f f o r t s t o i m p r o v e 
c o m p e t i t i v e n e s s u n d e r t a k e n b y g a r m e n t e n t e r p r i s e s w i l l b e i n s u f f i c i e n t 
w i t h o u t s t r o n g s u p p o r t f r o m a n i n c e n t i v e s y s t e m . T w o i m p o r t a n t 
e l e m e n t s o f t h i s i n c e n t i v e s y s t e m r e q u i r e d t o s u p p o r t i m p r o v e m e n t i n t h e 
g a r m e n t ' s i n d u s t r y c o m p e t i t i v e n e s s a r e s o i m d m a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s 
a n d a c o m p r e h e n s i v e i n d u s t r i a l p o l i c y . 
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