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Cash W a q f a n d People Economic Empowerment 
In Indonesia 

Uswatun Hasanah 

Abstract 
Waqf is one of the Islamic institutions that tightly relates to social and economic 
problems of society. In many countries having developed productive waqf, waqf 
serves as one of pillars of their economies. In Indonesia, where Moslems are the 
majority of its population, the existing waqf has not yet been able to empower the 
people's economy substantially. This is probably due to the fact that the waqf 
existing in Indonesia is limited to the fixed assets and has not been managed 
productively. With the issuance of Law Number 41 Year 2004 on Waqf, it is 
expected that in Indonesia waqf may grow and develop satisfactorily, so that the 
results can be used to assist the government in solving the people's social and 
economic problems. The law on waqf governs not only fixed waqf assets, but also 
movable assets, including money. It is also important that waqf shall be managed 
by professional waqf nazhir (waqf managers) with the assistance of Indonesian 
Waqf Board. 

K e y w o r d s : C a s h w a q f ; W a k i f ; N a z h i r 

JEL C l a s s i f i c a t i o n : 7 1 2 ; H O O 

1. I N T R O D U C T I O N . 

I n h i s t o r y , t h e wacf h a s s e r v e d a n i m p o r t a n t r o l e i n e c o n o m i c 
e m p o w e r m e n t o f t h e I s l a m i c c o m m u n i t y . T h i s c a n b e s e e n I n s o m e 
c o u n t r i e s h a v i n g d e v e l o p e d wacf p r o d u c t i v e l y ; F o r e x a m p l e E g y p t , I n 
w b l c b t h e warfr h a v e b e e n o f f e r i n g o p p o r t u n i t i e s f o r t h e E g y p t i a n p e o p l e 
i n p a r t i c u l a r , a n d p e o p l e f r o m a l l o v e r t h e w o r l d a t l a r g e t o g a i n 
k n o w l e d g e i n t h e c o u n t r y t h a t i s v e r y p o p u l a r w i t b i t s P y r a m i d s a n d t h e 
N i l e r i v e r . E g y p t , w i t b i t s a l - A z b a r U n i v e r s i t y f o u n d e d a r o u n d 1 0 0 0 y e a r s 
a g o , h a s a r o u s e M o s l e m ' s c o n s c i o u s n e s s t o e x p l o r e s c i e n c e . I n a d d i t i o n t o 
a i - A z b a r , w a q / ' p r o p e r t i e s i n E g y p t a r e a i s o m a n a g e d p r o d u c t i v e l y , s o t h a t 
t h e r e s u l t s c a n b e u t i l i z e d I n a c c o r d a n c e w i t b t h e d i v i n e m i s s i o n o f wacf, 
n a m e l y t o i m p r o v e t h e w e l f a r e o f t h e p e o p l e a n d t o a d d r e s s p o v e r t y . 
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B e s i d e s E g y p t , zuaqf a i s o t h r i v e i n T u r k e y , K u w a i t , Q a t a r , S a u d i A r a b i a , s o 
t h a t t h e v a r i o u s s o c i a l a n d e c o n o m i c p r o b l e m s c a n b e a d d r e s s e d b y zvaqf. 
T h e q u e s t i o n i s , b o w a b o u t zvaqf in I n d o n e s i a . 

A s w e a i i u n d e r s t a n d , a t p r e s e n t , p o v e r t y a n d u n e m p l o y m e n t i n 
I n d o n e s i a i s s t i l l a n u n r e s o l v e d i s s u e . A l t h o u g h t h e g o v e r n m e n t h a s 
i m p l e m e n t e d v a r i o u s p o l i c i e s , b u t u n t i l n o w t h e r e i s n o g o v e r n m e n t 
p o l i c y i s r e a l l y c a p a b l e o f a l l e v i a t i n g p o v e r t y . I f t h e r e a r e n o p r o p e r 
p o l i c i e s o f p o v e r t y a l l e v i a t i o n , , i t s e e m s t h a t u n e m p l o y m e n t a n d o t h e r 
s o c i a l i s s u e s w i l l r e m a i n c r u c i a l f o r t h e I n d o n e s i a n p e o p l e . I t m i g h t e v e n 
b e m o r e s e r i o u s , b e c a u s e i n r e c e n t t i m e s I n d o n e s i a h a s o f t e n b e e n b i t b y 
v a r i o u s d i s a s t e r s r a n g i n g f r o m f l o o d s , l a n d s l i d e s , e a r t h q u a k e s , t s u n a m i s 
e t c . , a n d t h e l a s t l a r g e d i s a s t e r o c c u r r i n g w a s t h e e r u p t i o n o f M o u n t 
M e r a p i i n Y o g y a k a r t a . I n a d d i t i o n t o c a u s i n g l o w i e v e i o f e d u c a t i o n a n d 
h e a l t h w h i c h s u b s e q u e n t l y d e c l i n e t h e q u a l i t y o f o u r h u m a n r e s o u r c e s , 
t h e p o v e r t y a n d u n e m p l o y m e n t p o s s i b i l i t y r a i s e s c r i m i n a l i t y i n s o c i e t y . 
T h u s , p o v e r t y a n d u n e m p l o y m e n t s h o u l d b e a d d r e s s e d i m m e d i a t e l y . 
P o v e r t y a n d u n e m p l o y m e n t i n s o c i e t y a r e a c t u a l l y n o t e n t i r e l y 
g o v e r n m e n t ' s t a s k , b u t a s h a r e d r e s p o n s i b i l i t y b e t w e e n g o v e r n m e n t a n d 
s o c i e t y . T o d e a l w i t b t h e p r o b l e m s o f p o v e r t y a n d u n e m p l o y m e n t , 
a c t u a l l y i n I s l a m t h e r e a r e e c o n o m i c i n s t i t u t i o n s w i t b p o t e n t i a l t o b e 
d e v e l o p e d , including zuaqf. 

F o r t h e M u s l i m s o f I n d o n e s i a , zvaqf i s n o t n e w b e c a u s e t h e i n s t i t u t i o n 
h a s b e e n p r a c t i c e d b y I n d o n e s i a n M o s l e m s s i n c e t h e e n t r a n c e o f i s l a m i n 
I n d o n e s i a . W a q f i n s t i t u t i o n w a s r e a d i l y a c c e p t e d b y M u s l i m s i n 
I n d o n e s i a , b e c a u s e b e f o r e I s l a m i ' s a r r i v a l i n I n d o n e s i a t h e r e w e r e s i m i l a r 
i n s t i t u t i o n s d e v e l o p e d i n t h i s a r c h i p e l a g o . I n I n d o n e s i a , m a n y c u s t o m a r y 
w e a l t h s i m i l a r t o zvaqf. i n s t i t u t i o n a l l y t h e r e a r e s i m i l a r i t i e s b e t w e e n 
c u s t o m a r y w e a l t h w i t b zvaqf a l t h o u g h a c c o r d i n g t o I s l a m i c l a w , 
c u s t o m a r y w e a l t h i s c l e a r l y n o t zvaqf. W a q f - l i k e p r o p e r t y i s a c u s t o m 
p r e v a i l i n g i n a s o c i e t y . A l m o s t e v e r y r e g i o n i n I n d o n e s i a h a s l a n d t h a t i s 
u t i l i z e d f o r t h e b e n e f i t o f t h e f a m i l y a n d t h e p u b l i c i n t e r e s t . F o r e x a m p l e , 
i n B a n t e n r e g i o n , t h e r e i s a " H u m a S e r a n g " . H u m a i s a f i e l d , w h i c h i s 
w o r k e d t o g e t h e r e v e r y y e a r a n d t h e r e s u l t s o f w h i c h a r e u s e d f o r t h e 
c o m m o n i n t e r e s t . L o m b o k a i s o r e c o g n i z e s c u s t o m a r y l a n d c a l l e d "Tanah 
Pareman", n a m e l y s t a t e l a n d e x e m p t e d f r o m t a x a t i o n o r "Landrente" 
( l a n d r e n t , t h a t i s t a x o n l a n d ) b a n d e d o v e r t o t h e v i l l a g e s , S u b a k , a n d 
a i s o t o t h e t e m p l e f o r c o m m o n i n t e r e s t s . ^ I n E a s t J a v a , t h e r e i s a i s o a 
" P e r d i k a n " . P e r d i k a n w a s a p i e c e o f l a n d w h i c h i s p r o v i d e d b y a K i n g t o a 
p e r s o n o r g r o u p o f p e o p l e i n a v i l l a g e , w h o h a v e r e n d e r e d s e r v i c e s o f 
o u t s t a n d i n g a c h i e v e m e n t t o t h e K i n g o r t o t h e s t a t e . A c c o r d i n g t o 

A b d u r r a h m a n , M a s a l a h P e r w a k a f a n T a n a h M i l i k d a n K e d u d u k a n T a n a h W a k a f d i N e g a r a 
K i t a , ( B a n d u n g : A l u m n i , 1 9 7 9 ) , p a g e 1 4 
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R a c h m a t D j a t n i k a , i t a l m o s t r e s e m b l e s t b e waqf of e x p e r t s i n t e r m s o f l a n d 
u s e f u n c t i o n s w b l c b i s u s e d a s o b j e c t s . A s f o r t b e "Pusaka ( l e g a c y l a n d ) " , 
i t i s a t r e a s u r e g i v e n b y t b e a n c e s t o r s f o r t b e b e n e f i t o f f a m i l y m e m b e r s a s 
a w b o i e , w b l c b c a n n o t b e t r a d e d a n d c a n n o t b e i n b e r i t e d b y i n d i v i d u a l s . 
T b i s f o r m i s n e a r l y i d e n t i c a l t o t b e w a q f o f e x p e r t s . E v e n "Sima", w b i c b 
e x i s t e d a t t b e t i m e o f J a v a n e s e H i n d u - B u d d b i s t i n t b e f o r m o f p a r t i a l 
f o r e s t g r a n t e d b y a K i n g t o a p e r s o n o r g r o u p o f p e o p l e t o t a k e t b e 
r e s u l t s , i s a i s o a l m o s t t b e s a m e a s w a q f o f e x p e r t s . ^ 

Waqf, w b i c b i s c o m m o n l y k n o w n i n I n d o n e s i a , i s l i m i t e d t o f i x e d 
a s s e t s , s u c b a s l a n d s , g a r d e n s , f i e l d s , m o s q u e s , p r a y e r b o u s e s , s c h o o l 
b u i l d i n g s , c e m e t e r i e s a n d o t h e r f i x e d a s s e t s . W b e n i n f a c t t b e a s s e t s t h a t 
c a n b e e n d o w e d a s w a q f a r e n o t l i m i t e d t o t b e f i x e d a s s e t s , b u t a i s o 
m o v a b l e a s s e t s , i n c l u d i n g m o n e y . A l t h o u g h c a s h waqf i s a l r e a d y k n o w n 
a t t b e t i m e o f I m a m o f j u r i s t s c h o o l s , b u t t b e c a s h w a q f j u s t r e c e n t l y 
b e c o m e s u b j e c t o f a t t e n t i o n o f s c i e n t i s t s a n d t b e s u b j e c t o f i n t e n s i v e 
s t u d y . I n m a n y c o u n t r i e s , c a s h waqf has l o n g b e e n t b e s u b j e c t o f s t u d y , 
a n d h a s b e e n p r a c t i c e d a n d r e g u l a t e d i n t b e l e g i s l a t i o n . I n I n d o n e s i a , 
c a s h waqf h a s b e e n k n o w n a n d d i s s e m i n a t e d f o r a b o u t 1 0 y e a r s . T b i s 
a r t i c l e w i l l e x p l a i n c a s h waqf a n d p e o p l e e c o n o m i c e m p o w e r m e n t i n 
I n d o n e s i a . 

2. WAQFm T H E I S L A M I C W O R L D 

Waqf is o n e o f t b e I s l a m i c i n s t i t u t i o n s , w b i c b i s p o t e n t i a l t o b e d e v e l o p e d , 
e s p e c i a i i y i n t b e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s . C o n s i d e r i n g t b e e x p e r i e n c e s o f 
I s l a m i c c o u n t r i e s w h o s e waqf i n s t i t u t i o n s h a v e a d v a n c e d , waqf c a n b e 
d e v e l o p e d t o b e o n e o f t b e p i l l a r s o f e c o n o m y . G e n e r a l l y i n t h o s e 
c o u n t r i e s , ivaqf h a v e b e e n m a n a g e d p r o d u c t i v e l y . P r o d u c t i v e waqf 
m a n a g e m e n t h a s a c t u a l l y b e e n c o n d u c t e d s i n c e t b e b e g i n n i n g o f I s l a m , 
s o t h a t a t t b e t i m e waqf c o u l d b e e x p l o i t e d f o r p e o p l e e c o n o m i c 
e m p o w e r m e n t . T b i s i s b e c a u s e waqf b a d b e e n d e v e l o p e d p r o p e r l y . 
A c c o r d i n g t o H a s a n L a n g g u i u n g , w a q f i n s t i t u t i o n s r e a c h e d i t s g o l d e n 
a g e i n t b e 8 " ' a n d t b e 9 * c e n t u r y A H . , w b e n t b e n u m b e r o f w a q f v e r y 
l a r g e a n d c a n b e u s e d f o r p u b l i c w e l f a r e . Waqf at t h a t t i m e w a s g e n e r a l l y 
m a n a g e d b y t b e S u l t a n a n d A m i r , b i s c h i l d r e n o r a n y o n e a s s i g n e d b y 
waqif. T b e y c o n s i s t o f e m p l o y e e s , e m i r s , a n d b i s s t a f f s a s l a a q / ' s u p e r v i s o r . ' 

' R a c h m a t D j a t n i k a , Tanah Wakaf, ( S u r a b a y a : A l - I k h l a s , t . t . ) , p a g e 1 2 

' H a s a n L a n g g u i u n g , Asas-asas Pendidikan Islam, ( K u a l a L u m p u r : P e r c e t a k a n S a u f i , 1 9 9 1 ) , 
p a g e 1 7 3 - 1 7 4 
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A l t h o u g h I s l a m i c t e r r i t o r y w e r e f r a g m e n t e d a s t h e r e s u l t o f 
c o l o n i z a t i o n , b u t t b e waqf t r e a s u r e s i n I s l a m i c r e g i o n s h a v i n g g o t 
i n d e p e n d e n c e , c a n b e m a i n t a i n e d p r o p e r l y . T b e h i s t o r y p r o v e s t h a t t b e 
waqf m a i n t a i n e d a n d d e v e l o p e d p r o d u c t i v e l y i n a s o c i e t y b e c a m e v e r y 
v a l u a b l e t o t b e i n t e r e s t o f p e o p l e . T o d a y t h e r e a r e s e v e r a l c o u n t r i e s 
h a v i n g m a n a g e d i c a q f p r o d u c t i v e l y , w b i c b t b e i r m a n a g e m e n t r e s u l t s w e r e 
a c t u a l l y h e l p f u l f o r t h o s e w h o i n n e e d . I n o r d e r t h a t waqf i n I n d o n e s i a 
c a n b e m a n a g e d p r o d u c t i v e l y , i t i s a p p r o p r i a t e f o r u s t o l e a r n f r o m 
c o u n t r i e s o r i n s t i t u t i o n s t h a t h a v e b e e n a b l e t o m a n a g e zeaq/" p r o p e r l y . 

T u r k e y i s o n e c o u n t r y t h a t h a s b a d a l o n g h i s t o r y o f waqf t h a t i s 
i n t e r e s t i n g t o l e a r n . S i n c e t b e r e i g n o f t b e O t t o m a n S u l t a n s , waqf has b e e n 
s u s t a i n i n g a v a r i e t y o f p u b l i c s e r v i c e s a n d f i n a n c i n g a v a r i e t y o f a r t s a n d 
c u l t u r a l b u i l d i n g s . I n g e n e r a l t b e waqf t h a t h a s b e e n d e v e l o p e d s i n c e t b e 
1 5 * c e n t u r y a r e p r o p e r t y a n d c a s h waqf} D u r i n g t b e R e p u b l i c a n 
g o v e r n m e n t , b y a d o p t i n g t b e c i v i l l a w ( L a w N u m b e r 9 0 3 ) , w a q f h a s 
a c q u i r e d a n e w i d e n t i t y . B a s e d o n t b e l a w , t b e g o v e r n m e n t o f t b e 
R e p u b l i c o f T u r k e y e s t a b l i s h e d t b e D i r e c t o r a t e G e n e r a l o f W a q f , w b i c b i s 
i n c h a r g e o f r u r m i n g a l l w a q f m i n i s t r y t a s k i m p o s e d o n t b e e r a o f t b e 
f o r m e r O t t o m a n e m p i r e . E v e n i n 1 9 8 3 , T u r k e y e s t a b l i s h e d t b e M i n i s t r y t o 
o v e r s e e t b e g o v e r n a n c e o f waqf. A t t b i s s t a g e , a l l w a q f i n T u r k e y a r e 
g o v e r n e d b y l e g i s l a t i o n . ' 

S o m e waqf i n T u r k e y a r e m a n a g e d b y t b e D i r e c t o r a t e G e n e r a l o f 
Waqf a n d t b e o t h e r s a r e m a n a g e d b y mutawalli. I n a d d i t i o n t o m a n a g i n g 
t b e waqf, t b e D i r e c t o r a t e G e n e r a l o f Waqf a i s o s u p e r v i s e s a n d c o n t r o l s t b e 
w a q f m a n a g e d b y t b e mutawalli o r n e w w a q f ( A r t 7 8 G i v i i L a w ) . I n t b e 
l e g i s l a t i o n r e g u l a t i o n i n T u r k e y , w a q f s h a l l h a v e t b e m a n a g e m e n t b o a r d . 
Waqf i n T u r k e y s h a l l a i s o b e a u d i t e d o n c e e v e r y t w o y e a r s . B y d o i n g s o 
t b e D i r e c t o r a t e G e n e r a l g e t s 5 % o f n e t i n c o m e o f waqf as s u p e r v i s i o n a n d 
a u d i t i n g e x p e n s e s , b u t n o t m o r e t h a n T L 1 m i l l i o n . T b e D i r e c t o r a t e 
G e n e r a l i s a p p o i n t e d b y t b e P r i m e M i n i s t e r a n d i s u n d e r t b e O f f i c e o f t b e 
P r i m e M i n i s t e r . 

I n a d d i t i o n t o T u r k e y t h e r e a r e s o m e c o u n t r i e s h a v i n g a l r e a d y 
m a n a g e d w a q f p r o d u c t i v e l y , a m o n g o t h e r s i s B a n g l a d e s h . A t t b e f i r s t 
t i m e , t b e c o n d i t i o n o f w a q f i n B a n g l a d e s h i s n o t m u c h d i f f e r e n t f r o m t b e 
s i t u a t i o n i n I n d o n e s i a . I n s o m e c a s e s , i n c o m e s f r o m m a n y w a q f 
p r o p e r t i e s , w b i c b a r e s m a l l a n d s c a t t e r e d a r e n o t s u f f i c i e n t t o m a i n t a i n 
w a q f p r o p e r t y . M e a n w h i l e , a p e r m a n e n t l e a s e i s n o t s u f f i c i e n t t o m a i n t a i n 

T u t i A . N a j i b a n d R i d w a n a l - M a k s s a r y ( E d . ) , W a k a f , T u l i a n , d a n A g e n d a K e m a n u s i a a n 
S t u d i t e n t a n g W a k a f d a l a m P e r s p e k t i f K e a d i l a n S o s i a l d i I n d o n e s i a ( J a k a r t a : C S R C U I N 
S y a r i f H i d a y a t u i i a h , 2 0 0 6 ) , p a g e 5 0 . 

' i b i d . 
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t h e waqf a s s e t s , a d d i t i o n a l l y waqf f a m i l y h a s a i s o b e c o m e s o u r c e o f l e g a l 
c a s e s i n B a n g l a d e s h . I t i s t b i s c o n d i t i o n s t h a t r e q u i r e r e f o r m s i n t b e 
a d m i n i s t r a t i o n a n d m a n a g e m e n t o f w a q f p r o p e r t i e s . T b e s u r v e y , 
c o n d u c t e d b y M . A . M a n n a n r e v e a l e d t h a t t h e r e a r e s u f f i c i e n t f l e x i b i l i t y 
a n d s c o p e t o b e r e f o r m e d f u r t h e r f o r t b e d e v e l o p m e n t o f p r o p e r t y 
m a n a g e m e n t a n d a d m i n i s t r a t i o n o f w a q f i n M u s l i m c o u n t r i e s o r M u s l i m -
m a j o r i t y c o u n t r y , e s p e c i a i i y w i t b r e g a r d t o c a s h waqf} 

C a s h waqf i s e x p e c t e d t o b e a b l e t o b e c o m e a m e a n s f o r s o c i a l 
r e c o n s t r u c t i o n a n d d e v e l o p m e n t , w h e r e t b e m a j o r i t y o f t b e p o p u l a t i o n s 
c a n p a r t i c i p a t e . T o r e a l i z e s u c b p a r t i c i p a t i o n , v a r i o u s a t t e m p t s n e e d t o b e 
d o n e i n t e n s i v e l y t o i n t r o d u c e t h e i m p o r t a n c e o f waqf i n c l u d i n g cash waqf 
a s a m e a n s o f t r a n s f e r r i n g s a v i n g s f r o m t b e r i c h t o e n t r e p r e n e u r s a n d t b e 
p u b l i c t o f u n d v a r i o u s a c t i v i t i e s i n M o s l e m c o u n t r i e s . A c c o r d i n g M . A . 
M a n n a n , cash waqf m a y s e r v e a s a s u p p l e m e n t t o t b e f u n d i n g o f v a r i o u s 
s o c i a l i n v e s t m e n t p r o j e c t s m a n a g e d b y I s l a m i c b a n k s , s o i t c a n b e t u r n e d 
i n t o waqf bank ( a b a n k t h a t h o l d s waqf funds), i n B a n g l a d e s h c a s h w a q f h a s 
a v e r y i m p o r t a n t r o l e i n m o b i l i z i n g f u n d s f o r d e v e l o p m e n t o f waqf 
property. S o c i a l I n v e s t m e n t B a n k L t d ( S I B L ) i n t r o d u c e d Cash Waqf 
Certificate, a n e w p r o d u c t i n t b e h i s t o r y o f b a n k i n g o f t b e v o l u n t a r y 
s e c t o r . 

I n a d d i t i o n t o T u r k e y a n d B a n g l a d e s h , t b e p r a c t i c e o f waqf i n K u w a i t 
a i s o n e e d s a t t e n t i o n , W a q f p r a c t i c e i n K u w a i t i s a s o l d a s t b e e x i s t e n c e o f 
c u l t u r e s o f K u w a i t p e o p l e . A t f i r s t waqf a s s e t s i n K u w a i t o n l y c o m p r i s e s 
o f m o s q u e s , o l d b o u s e s a n d l i m i t e d m o n e y . B u t a f t e r t b e d i s c o v e r y o f o i l 
r e s o u r c e s , t b e v a l u e o f waqf i n t b e f o r m o f p r o p e r t y i s g r o w i n g r a p i d l y . 
M a n y o f t b e luaqf p r o p e r t i e s a r e u s e d a s c o m m e r c i a l c o m p l e x e s , 
r e s i d e n t i a l b u i l d i n g s , s h o p s , a n d r e c r e a t i o n c e n t e r s . ' I n 1 9 2 1 t b e K u w a i t 
G o v e r n m e n t e s t a b l i s h e d t b e M i n i s t r y o f Waqf, a n d i n 1 9 4 8 t b e 
d e p a r t m e n t w a s a s s i g n e d t b e t a s k o f m a n a g i n g p l a c e s o f w o r s h i p a n d 
c a r e f o r p e o p l e i n n e e d . A f t e r K u w a i t ' s i n d e p e n d e n c e , t b e d e p a r t m e n t o f 
waqf w a s c o n v e r t e d t o t b e M i n i s t r y o f Waqf t h a t w a s f o r m a l i z e d o n 
N o v e m b e r 1 7 * , 1 9 6 2 . I n 1 9 9 3 , t h r e e y e a r s a f t e r t b e G u l f w a r Kuwait Awqaf 
Public Foundation ( K A P F ) w a s e s t a b l i s h e d . K A P F ' s m a i n t a s k i s t o 
e n c o u r a g e t b e d e v e l o p m e n t o f t b e I s l a m i c waqf a n d p r o m o t e 

' M a n n a n , M . A . , " C a s h - W a q f C e r t i f i c a t e G l o b a l O p p o r t u n i t i e s f o r D e v e l o p i n g T h e S o c i a l 
C a p i t a l M a r k e t i n 2 1 - C e n t u r y V o l u n t a r y S e c t o r B a n k i n g " , i n H a r v a r d I s l a m i c F i n a n c e 
I n f o r m a t i o n P r o g r a m - C e n t e r f o r M i d d l e E a s t e r n S t u d i e s , P r o c e e d i n g s o f T h e T h i r d 
H a r v a r d U n i v e r s i t y F o r r u n o n I s l a m i c F i n a n c e , ( C a m b r i d g e : H a r v a r d U n i v e r s i t y , 1 9 9 9 ) , 
p a g e 2 4 7 . 

' T u t i a n d R i d w a n a l - M a k a s s a r y , op.cit., p a g e 5 8 . S e e a l s o A b d u l M o h s e n M . A l l O t h m a n 
a n d D h a b i a l - F a d h l i , " R o l e o f K u w a i t A w q a f P u b l i c F o u n d a t i o n i n P r o m o t i n g A w q a f " , i n 
S y e d K h a l i d R a s h i d ( e d . ) , Awqaf Experiences in South Asia, ( N e w D e l h i : I n s t i t u t e o f 
O b j e c t i v e S t u d i e s , 2 0 0 2 ) , p a g e 2 5 1 . 
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i m p r o v e m e n t s b a s e d o n e c o n o m i c , c u l t u r a l , s o c i o - c i v i c a n d r e l i e v e t b e 
p o o r o f t b e d i f f i c u l t i e s t b e y e x p e r i e n c e d . 

S e v e r a l y e a r s a g o , t b e K u w a i t M i n i s t r y o f Waqf s t r a i g h t e n e d a i i t b e 
e x i s t i n g m a n a g e m e n t i n a s i n g l e w a q f i n s t i t u t i o n s . I n p e r f o r m i n g i t s 
d u t i e s , t b i s waqf i n s t i t u t i o n u s e d s t r u c t u r e d s y s t e m b a s e d o n e a c h f i e l d 
a n d s p e c i a l i z a t i o n o f w o r k , b u t s t i l l t o a c h i e v e t b e s a m e g o a l o f waqf 
p r o p e r t y m a n a g e m e n t . 

T b e s t r u c t u r e d w o r k s y s t e m h a s e s t a b l i s h e d t w o e s s e n t i a l p a r t s o f 
waqf i n s t i t u t i o n s , n a m e l y t b e i n v e s t m e n t d i v i s i o n , w b i c b c o n s i s t s o f 
s e v e r a l p a r t s s u c b a s p r o p e r t y a n d n o n p r o p e r t y i n v e s t m e n t d i v i s i o n ; t b e 
f u n d i n g a n d p r o j e c t s d i v i s i o n w b i c b c o n s i s t s o f m u l t i p l e c b a i m e i s o f 
f u n d i n g a n d p r o j e c t s n e e d e d b y s o c i e t y . I n v e s t m e n t d i v i s i o n i n t b i s w a q f 
i n s t i t u t i o n i s s p e c i a l i z e d i n d e a l i n g w i t b w a q f p r o p e r t y i n v e s t m e n t a n d 
d e v e l o p m e n t , a n d o p t i m i z i n g i t s i m p l e m e n t a t i o n t o i m p r o v e i t s r e s u l t s . 
I n v e s t m e n t s t r a t e g y o n t b e i n v e s t m e n t d i v i s i o n r e l i e s o n s t r u c t u r e d 
s y s t e m s t h a t p e r f o r m t b e i r d u t i e s i n a c c o r d a n c e w i t b t b e i r s p e c i a l i z a t i o n 
a n d t b e i r r e s p e c t i v e f i e l d s . P r o p e r t y a n d n o n p r o p e r t y i n v e s t m e n t 
d i v i s i o n s e a c h h a s i t s o w n o f f i c e , b u t a i i d i v i s i o n s b u i l d c o o p e r a t i o n e a c h 
o t h e r i n o r d e r t o m a i n t a i n t b e s m o o t h a n d t b e i m p l e m e n t a t i o n o f t b e 
i d e a l i n v e s t m e n t w b i c b i n c l u d e a i i t y p e s o f i e s s r i s k y i n v e s t m e n t s , a n d 
g e o g r a p b i c a i i y a i i r e g i o n s o f i n v e s t m e n t i s e a s y f o r d i s t r i b u t i o n . T b e 
i n v e s t m e n t i s s o m e t i m e s m a d e i n p r o p e r t y , f i n a n c e a n d s e r v i c e s . T h u s t b e 
w a q f i n s t i t u t i o n s i n K u w a i t h a v e c o n t r i b u t e d e n o r m o u s l y i n m a k i n g 
v a r i o u s a r e a s o f f i n a n c i a l i n v e s t m e n t s w b i c b a r e a i i b o u n d b y S h a r i a l a w , 
a n d h a v e b e e n s c h e d u l e d f o r t b e s h o r t , m e d i u m a n d l o n g t e r m s . 
T h e r e f o r e , t h e s e z e a q / ' I n s t i t u t i o n s h a v e f i n a n c i a l i n v e s t m e n t d i v i s i o n s . ' 

T o d e v e l o p a waqf, i n p a r t i c u l a r c a s h waqf, i t i s n e c e s s a r y f o r M u s l i m s 
i n I n d o n e s i a t o t a k e l e s s o n s f r o m t b e e x p e r i e n c e s a n d p r a c t i c e s o f waqf 
d e v e l o p e d i n T u r k e y , B a n g l a d e s h , a n d K u w a i t . T h u s t b e w a q f c a n 
d e v e l o p p r o p e r l y a n d t b e r e s u l t s c a n b e u t i l i z e d f o r e c o n o m i c 
e m p o w e r m e n t o f t b e p e o p l e o f I n d o n e s i a w h o s o m e s t i l l l i v e b e l o w t b e 
p o v e r t y l i n e . 

3. C A S H IU4eF I N I N D O N E S I A 

S i n c e 2 0 0 0 , w a q f b e g a n t o a t t r a c t m u c h a t t e n t i o n i n I n d o n e s i a , f r o m 
p r a c t i t i o n e r s , a c a d e m i c s a s w e l l a s g o v e r n m e n t . T b i s c o n d i t i o n i s 
i d e n t i f i e d b y t b e p r e s e n c e o f v a r i o u s a r t i c l e s i n M a s s M e d i a , b o t h p r i n t e d 
a n d e l e c t r o n i c M e d i a s , s e m i n a r s a n d w o r k s h o p s , b o t h n a t i o n a l l y a n d 
i n t e m a t i o n a i i y . I n a d d i t i o n , a t s o m e f a c u l t i e s i n t b e u n i v e r s i t i e s t h e r e a r e 

Tbid., p a g e 3 1 3 - 3 1 4 . 
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a l s o s u b j e c t s r e l a t e d t o waqf. F o r e x a m p l e s i s i n t b e F a c u l t y o f L a w o f t b e 
U n i v e r s i t y o f I n d o n e s i a . T b e c o u r s e o f zakat a n d waqf have e x i s t e d s i n c e 
1 9 9 4 ; I n t b e F a c u l t y o f L a w , T a r u m a n a g a r a U n i v e r s i t y t b e r e i s a l s o 
s u b j e c t s o f Zakat a n d Waqf. I n s o m e p o s t g r a d u a t e p r o g r a m s w a q f c o u r s e s 
b a v e a l s o b e e n o p e n e d , s u c b a s Zakat a n d Waqf M a n a g e m e n t i n t b e 
M i d d l e E a s t a n d I s l a m S t u d y P r o g r a m i n t b e U n i v e r s i t y o f I n d o n e s i a a n d 
I s l a m i c E c o n o m i c s a n d F i n a n c e i n P o s t G r a d u a t e P r o g r a m , i n T r i s a k t i 
U n i v e r s i t y . 

B e f o r e t b e i s s u a n c e o f L a w N u m b e r 4 1 Y e a r 2 0 0 4 O n Waqf, i n 
I n d o n e s i a t b e r e i s l e g i s l a t i o n o n waqf in f o r c e , a m o n g o t h e r s . G o v e r n m e n t 
R e g u l a t i o n N o . 2 8 Y e a r 1 9 7 7 O n Waqf of P r o p e r t y L a n d . T b e G o v e r n m e n t 
R e g u l a t i o n N o . 2 8 Y e a r 1 9 7 7 o n i y r e g u l a t e s s o c i a l waqf ( g e n e r a l waqf) on 
l a n d o w n e d b y a p e r s o n o r l e g a l e n t i t y . T b e l a n d e n d o w e d a s w a q f 
p u r s u a n t t o t b e G o v e r n m e n t R e g u l a t i o n i s l i m i t e d t o l a n d o f o w n e r s h i p , 
w h i l e t b e r i g h t s o f o t h e r l a n d s s u c b a s t b e r i g h t s t o c u l t i v a t e , r i g h t s t o 
b u i l d a n d r i g h t s t o u s e a r e n o t r e g u l a t e d . I n a d d i t i o n , o t h e r o b j e c t s s u c b 
a s m o n e y , s t o c k s a n d o t h e r s a r e a i s o n o t r e g u l a t e d i n t b e G o v e r n m e n t 
R e g u l a t i o n N o . 2 8 . T h e r e f o r e t b e d e v e l o p m e n t o f waqf in I n d o n e s i a b e f o r e 
2 0 0 4 w a s r a t h e r s l u g g i s h . T o b e g r a t e f u l t b e D r a f t o f L a w o f t b e R e p u b l i c 
o f I n d o n e s i a o n Waqf on O c t o b e r 2 7 * , 2 0 0 4 w a s s i g n e d b y P r e s i d e n t 
S u s i i o B a m b a n g Y u d b o y o n o t o b e c o m e t b e L a w N u m b e r 4 1 Y e a r 2 0 0 4 o n 
W a q f . T b e l a w r e g u l a t e s v a r i o u s t h i n g s w b i c b i s i m p o r t a n t t o t b e 
d e v e l o p m e n t o f w a q f i n I n d o n e s i a . 

W b e n c o m p a r e d w i t b s o m e l e g i s l a t i o n o n waqf p r i o r t o 2 0 0 4 , t b e 
L a w o n W a q f s e t s m a n y n e w a n d i m p o r t a n t t h i n g s . S o m e o f t h e m a r e t b e 
i s s u e o f n a z h i r , a s s e t s t o b e e n d o w e d a s w a q f (mauquf bih), a n d t b e 
a l l o t m e n t o f waqf a s s e t s (mauquf 'alaih), a s w e l l a s t b e n e e d t o e s t a b l i s h 
I n d o n e s i a n W a q f B o a r d . W i t b r e g a r d t o n a z h i r , b e c a u s e t b i s l e g i s l a t i o n 
d o e s n o t o n i y r e g u l a t e f i x e d a s s e t s a s c o m m o n l y r e c o g n i z e d i n I n d o n e s i a , 
b u t a i s o m o v a b l e a s s e t s s u c b a s m o n e y , p r e c i o u s m e t a l s , s e c u r i t i e s , 
v e h i c l e s , i n t e l l e c t u a l p r o p e r t y r i g h t s , r e n t a l r i g h t s a n d o t h e r s , 
c o n s e q u e n t l y t b e n a z h i r i s d e m a n d e d t o b e a b l e t o m a n a g e t h o s e a s s e t s . 

I n t b i s l a w , waqf a s s e t s i s n o t l i m i t e d t o f i x e d a s s e t s b u t a i s o 
m o v a b l e a s s e t s . I n A r t i c l e 1 6 p a r a g r a p h ( 1 ) i t i s s t a t e d t h a t t b e waqf assets 
c o m p r i s e s o f : 

a . f i x e d a s s e t s , a n d 
b . m o v a b l e a s s e t s . 
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W h i l e i n p a r a g r a p h ( 2 ) i n t h e s a m e a r t i c l e , i t i s m e n t i o n e d t h a t 
t h e f i x e d a s s e t s a s r e f e r r e d t o i n p a r a g r a p h ( 1 ) l e t t e r a c o v e r s : 

a . l a n d r i g h t s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h e a p p l i c a b l e 
l e g i s l a t i o n , b o t h t h o s e r e g i s t e r e d a n d n o t ; 

b . b u i l d i n g s o r p a r t s o f b u i l d i n g s s t a n d i n g o n t b e l a n d a s r e f e r r e d 
t o i n l e t t e r a ; 

c . p l a n t s a n d o t h e r o b j e c t s r e l a t e d t o t b e l a n d ; 
d . o w n e r s h i p r i g h t s o f a p a r t m e n t u n i t s i n a c c o r d a n c e w i t b t b e 

p r o v i s i o n s o f t b e a p p l i c a b l e l e g i s l a t i o n ; 
e . o t h e r f i x e d o b j e c t s i n a c c o r d a n c e w i t b t b e p r o v i s i o n s o f S h a r i a 

a n d t b e a p p l i c a b l e l e g i s l a t i o n r e g u l a t i o n s . 

W h e r e a s i n p a r a g r a p h ( 3 ) o f t b e s a m e a r t i c l e , i t i s m e n t i o n e d t h a t 
m o v a b l e a s s e t s a s r e f e r r e d t o i n p a r a g r a p h ( 1 ) l e t t e r b a r e a s s e t s t h a t 
c a n n o t b e w o r n o u t d u e t o c o n s u m p t i o n , i n c l u d i n g : 

a . m o n e y ; 
b . p r e c i o u s m e t a l s ; 
c . s e c u r i t i e s ; 
d . v e h i c l e s ; 
e . i n t e i i e c t u a i p r o p e r t y r i g h t s ; 
f . l e a s e r i g h t s , a n d 
g . o t h e r m o v a b l e a s s e t s i n a c c o r d a n c e w i t b t b e p r o v i s i o n s o f S h a r i a 

a n d t b e a p p l i c a b l e l a w s a n d r e g u l a t i o n s . 

I n L a w o n Waqf, c a s h w a q f i s a i s o r e g u l a t e d i n a s e p a r a t e s e c t i o n . 
A r t i c l e 2 8 o f t b e L a w s t a t e s t h a t waqif may p a y w a q f o f m o v a b l e a s s e t s i n 
t b e f o r m o f m o n e y t h r o u g h I s l a m i c f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s a p p o i n t e d b y t b e 
M i n i s t e r . T h e n A r t i c l e 2 9 p a r a g r a p h ( 1 ) a i s o m e n t i o n s t h a t e n d o w i n g 
w a q f o f m o v a b l e a s s e t s i n t b e f o r m o f m o n e y a s r e f e r r e d t o i n A r t i c l e 2 8 , 
s h a l l b e c o n d u c t e d b y waqif w i t b t b e s t a t e m e n t o f i n t e n t i o n m a d e i n 
w r i t i n g . I n s u b s e c t i o n ( 2 ) o f t b e s a m e a r t i c l e , i t i s r e g u l a t e d t h a t f o r t b e 
waqf e n d o w m e n t o f m o v a b l e o b j e c t i n t b e f o r m o f m o n e y a s r e f e r r e d t o i n 
p a r a g r a p h ( 1 ) , a c a s h ivaqf c e r t i f i c a t e s h a l l b e i s s u e d t h e r e f o r . W h i l e i n 
p a r a g r a p h ( 3 ) t b e s a m e a r t i c l e i t i s s t i p u l a t e d t h a t t b e c a s h w a q f c e r t i f i c a t e 
a s r e f e r r e d t o i n s u b s e c t i o n ( 2 ) s h a l l b e i s s u e d a n d d e l i v e r e d b y S h a r i a 
f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s a n d t o w a q i f a n d n a d z i r a s p r o o f o f d e l i v e r y o f waqf 
a s s e t s . T b e p r o v i s i o n s r e g a r d i n g waqf e n d o w m e n t o f m o v a b l e a s s e t s i n 
t b e f o r m o f m o n e y w i l l b e r e g u l a t e d f u r t h e r i n a g o v e r n m e n t r e g u l a t i o n . 

I n I n d o n e s i a , s o m e i n s t i t u t i o n s b a v e a l r e a d y b e e n e s t a b l i s h e d t o t r y t o 
m a n a g e c a s h waqf, s u c b a s B a i t u l M a i M u a m a l a t , T a b u n g Waqf I n d o n e s i a , 
a n d o t h e r s , a l t h o u g h n o t c o m p l e t e l y f o i i o w i n g t b e r u l e s p r o v i d e d i n t b e 
L a w o f Waqf. T b e q u e s t i o n s o f t e n a s k e d b y t b e p u b l i c a r e ; w h a t i s e x a c t l y 
m e a n t b y c a s h waqf? C a s h waqf i s waqf i n t b e f o r m r u p i a b , w b i c b c a n b e 
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m a n a g e d p r o d u c t i v e l y , t h e r e s u l t s a r e u s e d f o r mauquf 'alaih. T h i s m e a n s 
t h a t t h e m o n e y e n d o w e d s h o u l d n o t b e g i v e n d i r e c t l y t o mauquf 'alaih, 
b u t i t m u s t i n v e s t e d f i r s t b y n a z h i r , t h e n t b e i n c o m e f r o m t b e i n v e s t m e n t 
i s g i v e n t o mauquf 'alaih. 

A c c o r d i n g t o t b e a u t h o r s , waqf m a n a g e m e n t m o d e l c o n d u c t e d i n 
B a n g l a d e s h , a s a l r e a d y m e n t i o n e d , i s a c t u a l l y v e r y s u i t a b l e t o b e a p p l i e d 
i n I n d o n e s i a , b e c a u s e b e f o r e P r o f . M a n n a n d e v e l o p e d c a s h waqf, t b e waqf-
r e i a t e d p r o b l e m s i n B a n g l a d e s h a r e a l m o s t t b e s a m e w i t b waqf i s s u e s i n 
I n d o n e s i a . T h e r e f o r e i t i s a p p r o p r i a t e t h a t i n t b e L a w o n W a q f , c a s h waqf 
i s p r o v i d e d i n a s e p a r a t e s e c t i o n . I n A r t i c l e 2 8 o f t b e L a w o n Waqf i t i s 
m e n t i o n e d t h a t waqif m a y e n d o w waqf o f m o v a b l e o b j e c t s i n t b e f o r m o f 
m o n e y t h r o u g h I s l a m i c f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s a p p o i n t e d b y t b e M i n i s t e r . 
T h e n A r t i c l e 2 9 p a r a g r a p h ( 1 ) s t a t e s t h a t a m o v a b l e o b j e c t i n t b e f o r m o f 
c a s h waqf a s r e f e r r e d t o i n A r t i c l e 2 8 , c a r r i e d o u t b y waqif w i t b t b e 
s t a t e m e n t o f i n t e n t i o n m a d e i n w r i t i n g . I n s u b s e c t i o n ( 2 ) T b e s a m e a r t i c l e 
i t i s r e g u l a t e d t h a t f o r w a q f e n d o w m e n t o f m o v a b l e o b j e c t i n t b e f o r m o f 
m o n e y a s r e f e r r e d t o i n p a r a g r a p h ( 1 ) , a c a s h w a q f c e r t i f i c a t e s h a l l b e 
i s s u e d t h e r e f o r . W h i l e i n p a r a g r a p h ( 3 ) i t i s s t i p u l a t e d t h a t t b e c a s h waqf 
c e r t i f i c a t e a s r e f e r r e d t o i n s u b s e c t i o n ( 2 ) , s h a l l b e i s s u e d a n d d e l i v e r e d b y 
t b e I s l a m i c F i n a n c i a l I n s t i t u t i o n s t o waqif a n d nazhir a s p r o o f o f d e l i v e r y 
o f waqf p r o p e r t y . T b e p r o v i s i o n f o r waqf o f m o v a b l e a s s e t s i n t b e f o r m o f 
c a s h waqf, i s f u r t h e r s t i p u l a t e d i n A r t i c l e 2 2 o f t b e G o v e r n m e n t 
R e g u l a t i o n N u m b e r 4 2 Y e a r 2 0 0 6 o n t b e I m p l e m e n t a t i o n o f L a w N u m b e r 
4 1 Y e a r 2 0 0 4 o n Waqf. Waqif, w h o w i l l e n d o w b i s m o n e y a s waqf, i s 
r e q u i r e d t o : 

a . p r e s e n t b e f o r e S h a r i a F i n a n c i a l I n s t i t u t i o n s o f C a s h Waqf 
R e c e i v e r ( L K S - P W U ) t o e x p r e s s t b e w i l l o f m a k e c a s h waqf 
e n d o w m e n t ; 

b . e x p l a i n t b e o w n e r s h i p a n d o r i g i n s o f t b e m o n e y t o b e e n d o w e d 
a s waqf; 

c . d e p o s i t i n c a s h a s u m o f m o n e y t o t b e L K S - P W U ; 
d . f i l l i n a f o r m o f waqif s s t a t e m e n t o f w i l l , t h a t s e r v e s a s A I W . 

I n c a s e waqif is u n a b l e t o a t t e n d a s r e f e r r e d t o i n p a r a g r a p h ( 3 ) l e t t e r a , 
t h e n waqif m a y a p p o i n t r e p r e s e n t a t i v e o r p r o x y . T b i s i s c l e a r l y s t a t e d i n 
A r t i c l e 2 2 p a r a g r a p h ( 4 ) . I n s u b s e c t i o n ( 5 ) A r t i c l e 2 2 i t i s s t a t e d t h a t waqif 
m a y p r o n o u n c e waqf pledge o f m o v a b l e a s s e t s i n t b e f o r m o f c a s h waqf, t o 
Nazhir b e f o r e t b e P P A I W , t h e n Nazhir s u b m i t s t b e A I W t o L K S - P W U . 
T h e n waqif c a n e n d o w t b e m o v a b l e a s s e t s i n t b e f o r m o f m o n e y t h r o u g h 
L K S ( S h a r i a F i n a n c e I n s t i t u t i o n ) a p p o i n t e d b y t b e M i n i s t e r o f R e l i g i o u s 
A f f a i r s a s L K S , c a s h w a q f c o l l e c t o r ( A r t i c l e 2 3 ) . 
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A t t h i s t i m e t h e r e a r e s e v e n I s l a m i c B a n k s a p p o i n t e d b y t b e 
M i n i s t e r o f R e l i g i o u s A f f a i r s s u c b a s L K S o f C a s h Waqf R e c e i v e r , n a m e l y 
P T . B a n k N e g a r a I n d o n e s i a ( P e r s e r o ) T b k . , S h a r i a D i v i s i o n w i t b t b e 
D e c r e e o f t b e M i n i s t e r o f R e l i g i o u s A f f a i r s N u m b e r 9 2 Y e a r 2 0 0 8 ; P T . 
M u a m a l a t I n d o n e s i a T b k . w i t b t b e D e c r e e o f t b e M i n i s t e r o f R e l i g i o u s 
A f f a i r s N o . 9 3 Y e a r 2 0 0 8 ; P T . B a n k D K I J a k a r t a w i t b t b e D e c r e e o f t b e 
M i n i s t e r o f R e l i g i o u s A f f a i r s N u m b e r 9 4 Y e a r 2 0 0 8 ; P T . B a n k S y a r i a b 
M a n d i r i w i t b t b e D e c r e e o f t b e M i n i s t e r o f R e l i g i o u s A f f a i r s N u m b e r 9 5 
Y e a r 2 0 0 8 ; a n d P T . B a n k M e g a S y a r i a b I n d o n e s i a w i t b t b e D e c r e e o f t b e 
M i n i s t e r o f R e l i g i o u s A f f a i r s N u m b e r 9 6 . T h e s e f i v e b a n k s a r e f o l l o w e d 
b y B a n k B u k o p i n S y a r i a ; B T N S h a r i a a n d S h a r i a B P D o f D I Y ( Y o g y a k a r t a 
S p e c i a l R e g i o n ) . H o p e f u l l y t h e s e b a n k s a r e f o l l o w e d b y o t h e r i s l a m i c 
b a n k s . 

T b e d u t i e s o f L K S - P W U d u t i e s A r t i c l e 2 5 o f t b e G o v e r n m e n t 
R e g u l a t i o n N u m b e r 4 2 Y e a r 2 0 0 6 a r e : 

a . t o a n n o u n c e i t s e x i s t e n c e a s L K S t b e r e c e i v e r o f c a s h waqf, t o t b e 
p u b l i c ; 

b . t o p r o v i d e b l a n k o f C a s h W a q f c e r t i f i c a t e s ; 
c . t o a c c e p t t b e m o n e y f r o m o f t b e c a s h z e a q f o n b e h a l f o f n a z W r ; 
d . t o p u t m o n e y i n t o t b e d e p o s i t a c c o u n t (wadiah) o n b e h a l f o f 

n a z h i r d e s i g n a t e d b y waqif; 
e . t o r e c e i v e a s t a t e m e n t o f w i l l o f waqif m a d e i n w r i t i n g o n t b e 

f o r m o f waqif will s t a t e m e n t ; 
f . t o i s s u e c a s h w a q f c e r t i f i c a t e a n d d e l i v e r t b e c e r t i f i c a t e t o waqif 

a n d s u b m i t c o p i e s o f t b e c e r t i f i c a t e s t o nazhir a p p o i n t e d b y 
waqif; a n d 

g . t o r e g i s t e r t b e c a s h waqf to t b e M i n i s t e r o n b e h a l f o f Nazhir. 

T b e n e x t q u e s t i o n i s , a c c o r d i n g t o L a w N u m b e r 4 1 Y e a r 2 0 0 4 a n d 
G o v e r n m e n t R e g u l a t i o n N o . 4 2 Y e a r 2 0 0 6 , w h o a r e t b e O f f i c i a l s o f W a q f 
P l e d g e D e e d ( P P A I W ) ? B e f o r e t b e r e w a s L a w N o . 4 1 Y e a r 2 0 0 4 , w b i c b 
t h e n b e c a m e P P A I W , t b e O f f i c i a l s o f W a q f P l e d g e D e e d ( P P A I W ) a r e t b e 
O f f i c e H e a d o f D i s t r i c t R e l i g i o u s A f f a i r s ( K U A ) . B u t a t t b i s t i m e 
a c c o r d i n g t o t b e G o v e r n m e n t R e g u l a t i o n N o . 4 2 P a r a g r a p h 3 7 , t b e y a r e a s 
f o l l o w s . 

( 1 ) P P A I W o f f i x e d waqf a s s t s s u c b a s l a n d , a r e t b e H e a d o f K U A 
a n d / o r o f f i c i a l s w h o c o n d u c t t b e w a q f a f f a i r s . 

( 2 ) P P A I W o f m o v a b l e waqf a s s e t s o t h e r t h a n m o n e y a r e t b e H e a d 
o f K U A a n d / o r o t h e r o f f i c i a l s d e s i g n a t e d b y t b e M i n i s t e r . 

( 3 ) P P A I W o f m o v a b l e waqf a s s e t s i n t b e f o r m o f m o n e y i s t b e 
o f f i c i a l o f I s l a m i c F i n a n c i a l I n s t i t u t i o n s , t b e L K S l o w e s t i e v e i i s 
e q u i v a l e n t w i t b L K S S e c t i o n C h i e f a p p o i n t e d b y M i n i s t e r . 
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( 4 ) T h e p r o v i s i o n s r e f e r r e d t o i n p a r a g r a p h ( 1 ) , p a r a g r a p h ( 2 ) a n d 
( 3 ) d o e s n o t d o s e t h e o p p o r t u n i t y f o r w a q i f t o m a k e t h e A I W 
b e f o r e N o t a r y . 

( 5 ) R e q u i r e m e n t s f o r N o t a r y P u b l i c t o b e c o m e P P A I W i s 
d e t e r m i n e d b y a t e d b y t b e M i n i s t e r . 

T b e p r e s e n c e o f L K S i n c a s h waqf f u n d r a i s i n g i s s t r e n g t h e n e d b y 
L a w N o . 2 1 Y e a r 2 0 0 8 A r t i c l e 4 p a r a g r a p h ( 3 ) , w h e r e i t i s s t a t e d t h a t t b e 
I s l a m i c B a n k i n g a n d U U S ' m a y c o l l e c t s o c i a l f u n d s o r i g i n a t e d f r o m c a s h 
w a q f a n d d i s b u r s e t h e m t o t b e m a n a g e r s o f waqf {nazhir) i n a c c o r d a n c e 
w i t b t b e w i l l o f t b e waqf payer (waqif). W i t b t b e i n c o r p o r a t i o n o f waqfm 
s e v e r a l l a w s , i t m e a n s t h a t waqf i s a n I s l a m i c i n s t i t u t i o n t h a t m u s t b e 
m a n a g e d i n a p r o f e s s i o n a l m a n n e r b a s e d o n t b e a p p l i c a b l e l e g i s l a t i o n . 

B a s e d o n t b e d i s c u s s i o n a b o v e , i t i s d e a r t h a t t b e r e a r e s i g n i f i c a n t 
d i f f e r e n c e s b e t w e e n t b e r u l e s t h a t e x i s t e d b e f o r e a n d a f t e r L a w o n Waqf. 
F o r e x a m p l e . G o v e r n m e n t R e g u l a t i o n N o . 2 8 Y e a r 1 9 7 7 o n i y r e g u l a t e s 
waqf o f p r i v a t e l y o w n e d l a n d , w h i l e t b e L a w o n Waqf r e g u l a t e s n o t o n i y 
w a q f o f f i x e d a s s e t s b u t a i s o m o v a b l e a s s e t s i n c l u d i n g c a s h waqf. I n 
a d d i t i o n t o t b e a b o v e a r t i c l e , t b e r e a r e s t i l l q u i t e a l o t o f a r t i c l e s r e l a t i n g t o 
waqf a n d t b e r e g u l a t i o n s t o d e v e l o p i t . T b i s i s i n t e n d e d t h a t waqf c a n b e 
m a n a g e d o p t i m a l l y . M a n a g e m e n t o f waqf, c a s h waqf i n p a r t i c u l a r , i s n o t 
e a s y b e c a u s e i t s d e v e l o p m e n t m u s t g o t h r o u g h v a r i o u s b a r d s t a g e s o f 
e f f o r t s , a n d t b i s e f f o r t a r e h i g h l y r i s k y . T h e r e f o r e , m a n a g e m e n t a n d 
d e v e l o p m e n t o f waqf a s s e t s , e s p e c i a i i y c a s h waqf m u s t b e h e l d b y a 
p r o f e s s i o n a l nazhir. 

Cash w a q f i s v e r y i m p o r t a n t t o b e d e v e l o p e d i n I n d o n e s i a t o d a y 
w h e r e t b e e c o n o m i c c o n d i t i o n s i s w o r s e n i n g . T b e s u c c e s s f u l o f 
i m p l e m e n t a t i o n o f t b e c a s h waqf c e r t i f i c a t e i n B a n g l a d e s h c a n b e u s e d a s 
e x a m p l e f o r M u s l i m s i n I n d o n e s i a t o l e a r n . I f M u s l i m s a r e a b l e t o 
i m p l e m e n t i t o n a l a r g e s c a l e i t w i l l b r i n g p o s i t i v e i m p l i c a t i o n s t o t b e 
a c t i v i t i e s o f c a s h waqf. C a s h waqf h o l d s a u n i q u e o p p o r t u n i t y f o r t b e 
c r e a t i o n o f i n v e s t m e n t s i n t b e f i e l d o f r e l i g i o u s , e d u c a t i o n a l , a n d s o c i a l 
s e r v i c e s . I n c o m e e a r n e d f r o m t b e m a n a g e m e n t o f waqf c a n b e s p e n t o n a 
v a r i e t y o f d i f f e r e n t p u r p o s e s , s u c b a s f o r e d u c a t i o n , h e a l t h , e c o n o m i c 
e m p o w e r m e n t o f t b e c o m m u n i t y , f o r t b e m a i n t e n a n c e o f waqf a s s e t s , a n d 
o t h e r s . I f t b e r e a r e i n s t i t u t i o n s c a p a b l e o f m a n a g i n g c a s h waqf 
p r o f e s s i o n a l l y , t h o s e i n s t i t u t i o n s w i l l b e c o m e n e w m e a n s f o r M u s l i m s t o 

' P u r s u a n t t o a r t i c l e 1 n u m b e r 1 0 , L a w N u m b e r 2 1 Y e a r 2 0 0 8 O n S h a r i a B a n k i n g , t h o s e 
r e f e r e d t o a s U U U S ( U n i t U s a t i a S y a r i a h / S h a r i a B u s i n e s s U n i t ) i s a w o r k i m i t o f t h e 
c e n t r a l h a n k o f N a t i o n a l C o m m e r c i a l B a n k , w h i c h f u n c t i o n s a s t h e h e a d o f f i c e o f a n 
o f f i c e o r u n i t w h i c h p e r f o r m s t h e B u s i n e s s i m i t h a s e d o n S h a r i a p r i n c i p l e , o r a w o r k u n i t 
i n a b r a n c h o f f i c e o d a B a n k d o m i c i l e d a b r o a d w h i c h p e r f o r m s t h e b u s i n e s s 
c o n v e n t i o n a O y , w h i c h f i m c t i o n a s h e a d o f f i c e o f a S h a r i a b r a n c h a n d / o r s h a r i a u n i t . 
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d o g e n e r o s i t y . I n t h i s i s s u e M u s t a f a E d w i n N a s u t i o n h a s m a d e a n 
a s s u m p t i o n t h a t t h e n u m b e r o f t b e m i d d i e - c i a s s M u s l i m s p o p u l a t i o n i n 
I n d o n e s i a a r e 1 0 m i l l i o n p e o p l e w i t b a v e r a g e i n c o m e p e r m o n t h b e t w e e n 
R p . 5 0 0 , 0 0 0 . 0 0 ( f i v e h u n d r e d t h o u s a n d r u p i a b s ) - R p 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 ( t e n 
m i i i i o n r u p i a b ) . T h e n t b e c a l c u l a t i o n o f l e a q f p o t e n t i a l i s a s f o l l o w s . ' " 

Table 1. Cash Hli^Potential in Indonesia 

I n c o m e 
R a t / M o n t h 

N u m b e r o f 
M u s l i m s 

T a r i f o f 
W a q f / M o n t h 

C a s h W a q f 
P o t e n t i a l / 

M o n t h 

C a s h W a q f 
P o t e n t i a l / Y e a r 

R p 5 0 0 . 0 0 0 4 m i l l i o n R p 5 0 0 0 , - R p 2 0 B i l l i o n R p 2 4 0 B i l l i o n 

R p 1 - 2 m i l l i o n 3 m i l l i o n R p 1 0 , 0 0 0 R p 3 0 B i l U o n R p 3 6 0 B i l l i o n 

R p 2 - 5 m i l l i o n 2 m i l l i o n R p 5 0 , 0 0 0 R p 1 0 0 B i l l i o n R p 1 , 2 T r i l l i o n 

R p 5 - 1 0 m i l l i o n 1 m i l l i o n R p 1 0 0 , 0 0 0 R p 1 0 0 B i l l i o n R p 1 , 2 T r i l l i o n 

T o t a l R p 3 T r i U i o n 

1 . I f t b e t o t a l M u s l i m s e a r n i n g R p . 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 a r e 4 m i i i i o n p e o p l e a n d 
e v e r y y e a r e a c h p a y s w a q f R p . 6 0 , 0 0 0 . 0 0 , - e v e r y y e a r t b e r e w i l l b e 
R p . 2 4 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , - c o l l e c t e d . 

2 . I f t b e p e o p l e w h o e a r n 1 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 - R p . 2 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 a r e 3 m i i i i o n 
p e o p l e a n d e v e r y y e a r t b e y p a y w a q f R p . 1 2 0 , 0 0 0 . 0 0 e a c h , t h e n e v e r y 
y e a r t b e f u n d c o l l e c t e d i s a s m u c h a s R p . 3 6 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 . 

3 . I f t b e p e o p l e w h o e a r n R p . 2 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 - R p . 5 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 a r e 2 
m i i i i o n p e o p l e , a n d e v e r y y e a r t b e y p a y w a q f R p . 6 0 0 , 0 0 0 . 0 0 e a c h 
t h e n e v e r y y e a r t b e f u n d c o l l e c t e d i s a s m u c h a s 
R p . 1 , 2 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 . 

4 . I f t b e p e o p l e w h o e a r n R p . 5 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 - R p . 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 a r e 1 
m i i i i o n p e o p l e a n d e v e r y y e a r t b e y p a y w a q f R p . 1 , 2 0 0 , 0 0 0 . 0 0 , e a c h , 
e v e r y y e a r t b e f u n d c o l l e c t e d i s a s m u c h a s R p . 1 , 2 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 . 

A s a r e s u l t t b e ivaqf a c c r u e d d u r i n g o n e y e a r w i l l r e a c h 
R p . 3 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 , - . B a s e d o n t b e c a l c u l a t i o n a b o v e i t i s c l e a r t h a t 
t b e s u c c e s s o f ivaqf i n s t i t u t i o n t o m o b i l i z e f u n d s w i l l l a r g e l y d e t e r m i n e 
t b e b e n e f i t o f t b e s a i d ze f lq/" i n s t i t u t i o n . T b e p r o b l e m i s , t b e m o n e y c a r m o t 
b e d i r e c t l y b a n d e d o v e r t o mauquf 'alaih, b u t nazhir m u s t m a n a g e a n d 
d e v e l o p i t f i r s t . T b e f u n d t h a t m u s t b e d e l i v e r e d t o mauquf 'alaih i s t b e 
r e s u l t o f i n v e s t m e n t o f t b e R p . 3 t r i l l i o n , w h i l e t b e w a q f f u n d i t s e l f s h o u l d 
n o t b e d i m i n i s h e d o n e b i t . 

' " M u s t a f a E d w i n N a s u t i o n a n d U s w a t u n H a s a n a h ( E d i t o r ) , Wakaf Tunai Inovasi Finansial 
Islam, Peluang dan Tantangan dalam Meivujudkan Kesejahteraan Umat ( J a k a r t a : P K T T l - U I , 
2 0 0 5 ) , p a g e 4 3 - 4 4 . 
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B a s e d o n t h e e x a m p l e s m e n t i o n e d e a r l i e r , i t s e e m s c l e a r t h a t t h e t a s k 
o f ivaqf n a z h i r o f c a s h ivaqf i n p a r t i c u l a r i s v e r y i m p o r t a n t . T h e r e f o r e i n 
m y o p i n i o n , n a z h i r i n a d d i t i o n t o f u i f i i i i n g t h e r e q u i r e m e n t s m e n t i o n e d 
i n A r t i c l e 1 0 p a r a g r a p h ( 1 ) o f t h e L a w o n Waqf, w h i c h a r e a . I n d o n e s i a n 
c i t i z e n ; M u s l i m ; c . a d u l t ; d . t r u s t w o r t h y ; e . a b l e t o p h y s i c a l l y a n d 
s p i r i t u a i i y , a n d f . n o t p r e v e n t e d t o m a k e l e g a l a c t i o n s . H o w e v e r , l a t e r i n 
i t s e x e c u t i o n , i n o r d e r t h a t nazhir c a n w o r k p r o f e s s i o n a l l y i n m a n a g i n g 
waqf, n a z h i r , e s p e c i a i i y nazhir o f c a s h waqf m u s t a i s o b a v e a v a r i e t y o f 
c a p a b i l i t i e s t h a t m a y s u p p o r t b i s d u t i e s a s p r o d u c t i v e waqf nazhir, 
n a m e l y : " 

1 . U n d e r s t a n d i n g l a w s a n d r e g u l a t i o n s r e l a t e d t o waqf. Nadzir s h o u l d 
u n d e r s t a n d w e l l t b e waqf l a w s a n d r e g u l a t i o n s r e l a t e d t o t b e 
p r o b l e m o f waqf. W i t h o u t t h e s e u n d e r s t a n d i n g , I a m s u r e t h a t nazhir 
w i l l n o t b e a b l e t o m a n a g e waqf properly a n d c o r r e c t l y ; 

2. U n d e r s t a n d i n g t b e k n o w l e d g e o f e c o n o m i c s a n d I s l a m i c f i n a n c i a l 
i n s t r u m e n t s . Waqf i s o n e o f t b e I s l a m i c e c o n o m i c i n s t i t u t i o n s w i t b 
h u g e p o t e n t i a l t o b e d e v e l o p e d . T h e r e f o r e i t i s p r o p e r t h a t t b e nazhir 
o f c a s h ivaqf i n p a r t i c u l a r i s r e q u i r e d t o b a v e a n u n d e r s t a n d i n g o f 
I s l a m i c b a n k i n g a n d I s l a m i c f i n a n c i a l i n s t r u m e n t s ; 

3 . U n d e r s t a n d i n g waqf p r a c t i c e s i n p a r t i c u l a r c a s h waqf i n v a r i o u s 
c o u n t r i e s . T h u s t b e c o n c e r n e d p e r s o n i s c o n s i d e r e d t o b a v e t b e 
a b i l i t y t o m a k e i n n o v a t i o n i n d e v e l o p i n g c a s h waqf, f o r e x a m p l e , 
p r a c t i c e s o f c a s h waqfm. B a n g l a d e s h , T u r k e y , a n d o t h e r s ; 

4 . B e i n g a b l e t o m a n a g e f i n a n c e s i n a p r o f e s s i o n a l m a n n e r a n d i n 
a c c o r d a n c e w i t b t b e p r i n c i p l e s o f S h a r i a , s u c b a s t b e waqf f u n d 
i n v e s t i n g . T h e s e i n v e s t m e n t s m a y b e i n t b e f o r m o f s b o r t - t e r r f i , 
m e d i u m a n d l o n g t e r m i n v e s t m e n t s ; 

5 . B e i n g a b l e t o a d m i n i s t e r t b e b e n e f i c i a r y a c c o u n t . T b i s r e q u i r e m e n t 
r e q u i r e s h i g h t e c h n o l o g y a n d r e l i a b l e h u m a n r e s o u r c e s ; " 

6 . B e i n g a b l e t o a c c e s s t b e p r o s p e c t i v e w a q i f . I d e a l l y c a s h wdqf 
m a n a g e r i s a n i n s t i t u t i o n t h a t h a s a n a b i l i t y t o a c c e s s t b e p r o s p e c t i v e 
waqif, s o t h a t nadzir i s a b l e t o g a t h e r e n o u g h waqf f u n d s . T h e s e w i l l 
o b v i o u s l y b e v e r y h e l p f u l t o a c c u m u i e s i z a b l e waqf f u n d , w b i c b i s 
e x p e c t e d t o b e a b l e t o i m p r o v e t b e w e l f a r e o f t b e p e o p l e ; 

" U s w a t u n H a s a n a h , " W a k a f P r o d u k t i f U n t u k K e s e j a h t e r a a n S o s i a l d a l a m P e r s p e k f i t 
H u k u m I s l a m d i I n d o n e s i a " , A n I n a u g u r a t i o n S p e e c h o t P e r m a n e n t P r o f e s s o r s h i p t o r 
I s l a m i c L e g a l S c i e n c e i n t h e F a c u l t y o t L w o t t h e U n i v e r s i t y o t I n d o n e s i a , D e p o k , A p r i l 
2 2 n d , 2 0 0 9 , p a g e 4 7 - 4 8 . 

' ^ S e e a l s o : M u h a m m a d S y a f i ' i A n t o n i o " B a n k S y a r i a h S e b a g a i P e n g e l o l a D a n a W a q a f " , 
d e l i v e r e d o n I n t e r n a t i o n a l W o r k s h o p o n C o m m u n i t y E c o n o m i c E m p o w e r m e n t t h r o u g h 
P r o d u c t i v e W a q t M a n a g e m e n t , h e l d b y T h e M i n i s t r y o f R e l i g i o u s A t t a i r s ( D E P A G - I I I T , 7 -
8 J a n u a r y 2 0 0 2 . 
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7 . B e i n g a b l e t o d i s t r i b u t e w a q f f u n d i n v e s t m e n t r e s u l t . B e s i d e s b e i n g 
a b l e t o m a k e a n i n v e s t m e n t , i t i s e x p e c t e d t b a t n a z b i r i s a i s o a b l e t o 
d i s t r i b u t e t b e waqf f u n d i n v e s t m e n t r e s u l t t o mauquf 'alaih. The 
d i s t r i b u t i o n i s e x p e c t e d n o t o n i y t o b e c o n s u m p t i v e , b u t i t c a n 
e m p o w e r mauquf'alaih; 

8 . B e i n g a b l e t o m a n a g e waqf f u n d i n a t r a n s p a r e n t a n d a c c o u n t a b l e 
m a n n e r . 

W i t b s u c b c o n d i t i o n s , i t i s e x p e c t e d t b a t nazhir c a n r e a l l y d e v e l o p 
waqf m o n e y a p p r o p r i a t e l y , s o t b a t t b e r e s u l t s c a n b e u s e d f o r t b e 
e c o n o m i c e m p o w e r m e n t o f t b e p e o p l e . T o g e t nazhir w i t b t b e a b o v e 
q u a l i f i c a t i o n i s c e r t a i n l y n o t e a s y , a n d i t t a k e s t i m e . T o i m p r o v e t b e 
q u a l i t y o f nazhir, t b e n c o a c h i n g t h e m s h o u l d b e c o n d u c t e d i m m e d i a t e l y . 
I n L a w 4 1 Y e a r 2 0 0 4 o n Waqf, e s t a b l i s h i n g I n d o n e s i a n Waqf B o a r d i s 
m a n d a t e d . I n A r t i c l e 4 7 p a r a g r a p h ( 1 ) t b e L a w o n Waqf i t i s m e n t i o n e d 
t b a t i n o r d e r t o p r o m o t e a n d d e v e l o p n a t i o n a l waqf, I n d o n e s i a n W a q f 
B o a r d w a s f o r m e d . I n d o n e s i a n W a q f B o a r d i s d o m i c i l e d i n t b e c a p i t a l c i t y 
o f t b e R e p u b l i c o f I n d o n e s i a a n d m a y e s t a b l i s h r e p r e s e n t a t i v e o f f i c e s i n 
p r o v i n c e s a n d / o r d i s t r i c t s / c i t i e s i f n e c e s s a r y ( A r t i c l e 4 8 ) . I n A r t i c l e 5 1 
p a r a g r a p h ( 1 ) i t i s s t a t e d t b a t t b e I n d o n e s i a n Waqf B o a r d c o n s i s t s o f t b e 
M a n a g i n g B o a r d a n d A d v i s o r y C o u n c i l . I n d o n e s i a Waqf B o a r d 
m e m b e r s h i p i s a p p o i n t e d f o r a t e r m o f 3 ( t h r e e ) y e a r s a n d m a y b e 
r e a p p o i n t e d f o r o n e ( 1 ) m o r e t e r m . 

i n A r t i c l e 5 7 p a r a g r a p h ( 1 ) i t i s m e n t i o n e d t b a t f o r t b e f i r s t t i m e o f t b e 
m e m b e r s h i p a p p o i n t m e n t o f I n d o n e s i a n Waqf B o a r d , w e r e p r o p o s e d b y 
t b e M i n i s t e r ( M i n i s t e r o f R e l i g i o n ) t o t b e P r e s i d e n t . T h a n k G o d , a f t e r 
g o i n g t h r o u g h a l o n g p r o c e s s , u l t i m a t e l y t b e M i n i s t e r o f R e l i g i o u s A f f a i r s 
o f t b e R e p u b l i c o f I n d o n e s i a s u c c e e d e d i n s e l e c t i n g c a n d i d a t e s f o r t b e 
N a t i o n a l W a q f t o b e p r o p o s e d t o t b e P r e s i d e n t o f I n d o n e s i a . O n J u l y 1 3 * , 
2 0 0 7 , t b e D e c r e e o f t b e P r e s i d e n t o f t b e R e p u b l i c o f I n d o n e s i a o n t b e 
a p p o i n t m e n t o f m e m b e r s o f t b e I n d o n e s i a n Waqf B o a r d w a s s i g n e d b y 
P r e s i d e n t S u s i i o B a m b a n g Y u d b o y o n o . 

I n v a r i o u s c o u n t r i e s w a q f b a v e w e i i d e v e l o p e d , t b e y g e n e r a l l y b a v e 
Waqf B o a r d o r i t s e q u i v a l e n t , f o r e x a m p l e E g y p t , S a u d i A r a b i a , S u d a n , 
a n d o t h e r s . I n E g y p t f o r e x a m p l e , t b e Waqf B o a r d h a s b e e n e s t a b l i s h e d 
s i n c e 1 9 7 1 b a s e d o n L a w N u m b e r 8 0 Y e a r 1 9 7 1 . " T b e W a q f B o a r d i n 
E g y p t i s u n d e r t b e M i n i s t r y o f W a q f o r Wizaratul Auqaf. The m a i n t a s k o f 
t b e E g y p t i a n Waqf B o a r d i s d e a l i n g w i t b v a r i o u s i s s u e s a n d d e v e l o p i n g a 
p r o d u c t i v e waqf i n a c c o r d a n c e w i t b t b e l e g i s l a t i o n i n f o r c e . I n a d d i t i o n . 

J u m h u r i y y a h M i s r a l - ' A r a b i y y a h , Qawanin al-Waqfwa al-Hikr wa al-Qararat al-Tanfidziyyah 
( K a i r o : A l - H a i a h a l - ' A m m a h l i s y u u n a l - M a t h a b i a l - A m i r i y y a h , 1 9 9 3 ) , p a g e 1 4 3 - 1 4 4 . 
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E g y p t i a n Waqf B o a r d i s a l s o o b l i g e d t o i n v e s t i g a t e a t r o u b l e d waqf, 
d i s t r i b u t e t b e w a q f r e s u l t s a n d c a r r y o u t a n y a c t i v i t y h a v i n g b e e n s e t . A s a 
c o u n t r y t b a t i s q u i t e e x p e r i e n c e d i n d e a l i n g w i t b waqf, t b e p e o p l e t b e y 
p u t i n t b e Waqf B o a r d a r e t b e p r o f e s s i o n a l s i n t b e i r r e s p e c t i v e f i e l d s . T o 
f a c i l i t a t e i t s a c t i v i t i e s , t b e E g y p t i a n Waqf B o a r d a i s o i n v i t e s p r o f e s s i o n a l s 
b e y o n d t h o s e a l r e a d y b e c o m e a d m i n i s t r a t o r s . T b e E g y p t i a n Waqf B o a r d 
h a s t b e a u t h o r i t y t o m a n a g e a n d d i s t r i b u t e t b e r e s u l t s o f m a n a g e m e n t t o 
t h o s e w h o q u a l i f y w i t b t b e b e s t t b e y c a n , s o t b a t t b e waqf c a n s e r v e t o 
r e a l i z e t b e p e o p l e w e l f a r e . ' * 

I n a d d i t i o n t o E g y p t , S a u d i A r a b i a a i s o h a s a s o r t o f W a q f B o a r d 
n a m e d t b e H i g h C o u n c i l o f Waqf. Waqf U p p e r H o u s e i s u n d e r t b e 
M i n i s t r y o f H a j j a n d Waqf. T b i s Waqf H o u s e o f L o r d s i s r e g u l a t e d b y t b e 
D e c r e e N o . 5 7 4 d a t e d 1 6 R a j a b 1 3 8 6 i n a c c o r d a n c e w i t b R o y a l D e c r e e N o . 
M / 3 5 , d a t e d 1 8 R a j a b 1 3 8 6 . " T b e a u t h o r i t y o f t b e H i g h C o u n c i l o f Waqf, 
a m o n g o t h e r s , t o d e v e l o p a p r o d u c t i v e waqf a n d d i s t r i b u t e t b e r e s u l t s o f 
d e v e l o p m e n t o f waqf t o t h o s e w h o q u a l i f y . I n t b i s c o n n e c t i o n , t b e Waqf 
H i g h C o u n c i l a i s o h a s t b e a u t h o r i t y t o m a k e p r o g r a m d e v e l o p m e n t o f 
waqf, t b e s u r v e y o f waqf a s s e t s a n d t h i n k a b o u t t b e i r m a n a g e m e n t , 
d e t e r m i n i n g t b e m e a s u r e s o f c a p i t a l i n v e s t m e n t , a n d t b e m e a s u r e s o f 
o t h e r p r o d u c t i v e d e v e l o p m e n t o f waqf, a n d t o p u b l i s h t b e r e s u l t s o f t b e 
w a q f d e v e l o p m e n t t o t b e p u b l i c . ' " 

I n d e v e l o p i n g waqf, S u d a n a l s o c o n d u c t e d m a n a g e m e n t e x p e r i m e n t 
b y e s t a b l i s h i n g I s l a m i c Waqf B o a r d t b a t w o r k i n d e p e n d e n t l y f r o m t b e 
M i n i s t r y . T b e a u t h o r i t y g r a n t e d t o t b e I s l a m i c Waqf B o a r d , a m o n g o t h e r s 
a r e , m a k e o r d e r t b e l a n d s a n d p r o m o t e t b e t r a d i t i o n o f zuaqf f o r t b e 
g e n e r o u s waqf. Waqf r e s u r r e c t i o n i n S u d a n w a s d e a r l y s e e n a g a i n s i n c e 
1 9 9 1 f o r t b e M i n i s t r y g a v e s o m e p r i v i l e g e s t o t b e W a q f B o a r d , i n c l u d i n g 
t b e p r o v i s i o n t o r e s e r v e f u n d s f o r t b e i n s t i t u t i o n s t b a t m a n a g e s t b e 
p r o d u c t i v e w a q f l a n d e i t h e r f o r a g r i c u i t u r e , s e t t l e m e n t a n d t r a d e c e n t e r . I n 
p e r f o r m i n g i t s d u t i e s , t b e Waqf B o a r d b a s i c a l l y h a s t w o t a s k s : f i r s t , 
p r o m o t i n g t b e n e w waqf a n d s e c o n d l y , e n h a n c i n g t b e d e v e l o p m e n t o f 

' * / W d . , p a g e 1 4 6 

" A s ' a d H a m z a h S y a i r a h , i n H a s a n A b d u l l a h A m i n , Idarali wa Tatsmir Mumtalakat al-Auqaf 
C l e d d a h : a l - M a ' h a d a l - l s l a m y 11 B u h u t s w a a l - T a d r i b a l - B a n k a l - I s l a m y l i T a n m i y y a h , 
1 9 8 9 ) , p a g e 3 2 4 . I n c o u n t r i e s w h o s e w a q f i s m a n a g e d b y t h e G o v e r n m e n t , g e n e r a l l y t h o s e 
c o u n t r i e s h a v e T h e D e p a r t m e n t o t W a q t s u c h a s I r a k w i t h Wizarat al-Auqaf wa Syu'un 
ad-diniyah, K u w a i t a n d U n i t e d A r a b E m i r a t a l s o h a v e M i n i s t r y o t W a q t . T h e M i n i s t r i e s 
o t W a q t i n M u s l i m c o u n t r i e s o r i n t h e c o u n t r y w i t h M u s l i m m a j o r i t y , h o l d s w a q t i n 
a c c o r d a n c e w i t h b u s i n e s s d i r e c t i n g s t r a i g h t e n i n g , m a i n t e n a n c e , d e v e l o p m e n t a n d 
e x p e n d i n g w a q t i n c o m p l i a n c e w i t h c o n d i t i o n s d e t e r m i n e d l a t e r b y w a q i t a n d i n 
a c c o r d a n c e w i t h L a w o t W a q t i n t h e c o n c e r n e d c o u n t r y . I n e v e r y c o u n t r y o r k i n g d o m 
w h i c h h a s M i n i s t r y o t W a q t i n g e n e r a l t h e y h a v e S p e c i a l B o a r d h o l d i n g b a l l i n t h e f i e l d . 

" i W d . 
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p r o d u c t i v e a s s e t s . A m o n g t h e t w o t a s k s , t h e s e c o n d t a s k s n a m e l y t h e 
d e v e l o p m e n t o f p r o d u c t i v e p r o p e r t y i s v e r y i n t e r e s t i n g f o r f u r t h e r 
i n v e s t i g a t i o n . I n c o n n e c t i o n w i t h i t s d u t i e s t o d e v e l o p waqf p r o p e r t y , t h e 
S u d a n Waqf B o a r d i n v e s t e d waqf a s s e t s i n t h e c o m m u n i t y i n g o o d 
m a n a g e m e n t . T h u s , t h e r e s u l t s c a n b e e x p l o i t e d b y mauquf 'alaih t o 
i m p r o v e t b e i r e c o n o m y . I f t b e o r i g i n o f wafr i s u n k n o w n t b e n t b e Waqf 
B o a r d i s t o m a n a g e i t p r o d u c t i v e l y a n d d i s t r i b u t e i t t o t h o s e w h o q u a l i f y . 
T o d e v e l o p t b e waqf, t b e Waqf B o a r d m a y e s t a b l i s h s e v e r a l c o m p a n i e s , 
o n e o f t h e m i s a c o n t r a c t i n g c o m p a n y . T b e o b j e c t i v e s o f t b e c o m p a n y i s t o 
r e h a b i l i t a t e t b e b u i l d i n g , p l a n a n d c o m p l e t e t h e m . I n a d d i t i o n , t b e W a q f 
B o a r d b u i l d s t b e b a n k t o s e t u p a waqf d e v e l o p m e n t p r o j e c t s a n d h e l p s 
e s t a b l i s h t b e b u s i n e s s a n d i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t c o m p a n y . " T h e 
q u e s t i o n i s " w b a t i s a b o u t t b e I n d o n e s i a W a q f B o a r d " ? 

I n A r t i c l e 4 7 p a r a g r a p h ( 2 ) o f L a w N o . 4 1 Y e a r 2 0 0 4 o n Waqf, i t i s 
m e n t i o n e d t b a t I n d o n e s i a n Waqf B o a r d i s a n i n d e p e n d e n t i n s t i t u t i o n . T b e 
d u t i e s a n d a u t h o r i t y o f t b e I n d o n e s i a n Waqf B o a r d a s m e n t i o n e d i n 
A r t i c l e 4 9 p a r a g r a p h ( 1 ) a r e a s f o l l o w s : 

a . t o p r o v i d e g u i d a n c e f o r n a z b i r i n m a n a g i n g a n d d e v e l o p i n g t b e waqf 
p r o p e r t y ; 

b . t o p e r f o r m waqf p r o p e r t y m a n a g e m e n t a n d d e v e l o p m e n t n a t i o n a l l y 
a n d i n t e m a t i o n a i i y ; 

c . t o p r o v i d e c o n s e n t a n d / o r p e r m i s s i o n f o r t b e c h a n g e o f t b e 
d e s i g n a t i o n a n d s t a t u s o f w a q f p r o p e r t y ; 

d . t o d i s m i s s a n d r e p l a c e nazhir; 

e . t o g a v e a p p r o v a l f o r t b e e x c h a n g e o f w a q f p r o p e r t y ; 

f . t o p r o v i d e a d v i c e a n d o p i n i o n t o t b e G o v e r n m e n t i n f o r m u l a t i n g 
p o l i c i e s o n waqf. 

As i n p a r a g r a p h ( 2 ) t b e s a m e a r t i c l e i t i s m e n t i o n e d t b a t i n p e r f o r m i n g 
t b e t a s k s r e f e r r e d t o i n p a r a g r a p h ( 1 ) I n d o n e s i a n Waqf B o a r d c a n 
c o o p e r a t e w i t b g o v e r n m e n t a g e n c i e s , b o t h c e n t r a l a n d l o c a l , c o m m u n i t y 
o r g a n i z a t i o n s , e x p e r t s , i n t e r n a t i o n a l a g e n c i e s , a n d o t h e r p a r t i e s d e e m e d 
n e c e s s a r y . I n A r t i c l e 5 0 i t i s s t a t e d t b a t i n p e r f o r m i n g t b e t a s k s r e f e r r e d t o 
i n A r t i c l e 4 9 , t b e I n d o n e s i a n Waqf B o a r d t a k e s i n t o a c c o u n t t b e a d v i c e 
a n d c o n s i d e r a t i o n o f t b e M i n i s t e r a n d t b e I n d o n e s i a n U i a m a G o u n c i i . 

M o n z e r K a h a f , op.cit., p a g e 3 1 2 . 
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4. C O N C L U S I O N 

F r o m t h e d i s c u s s i o n s a b o v e i t i s o b v i o u s t b a t waqf can b e w e l l d e v e l o p e d , 
i f t b e p r o p e r t y e n d o w e d a s waqf a r e n o t l i m i t e d t o f i x e d a s s e t s , b u t a l s o 
m o v a b l e a s s e t s s u c b a s m o n e y , s t o c k s a n d o t h e r s . I n a d d i t i o n , waqf 
m a n a g e m e n t , e s p e c i a l l y c a s h waqf, s h a l l b e b o l d b y p r o f e s s i o n a l nazhir 
(waqf m a n a g e r s ) , s o t b a t luaqf can b e d e v e l o p e d p r o d u c t i v e l y a n d t b e 
r e s u l t s c a n b e u t i l i z e d f o r t b e e c o n o m i c e m p o w e r m e n t o f t b e c o m m u n i t y . 
I n o r d e r t b a t n a z b i r c a n m a n a g e w a q f p r o d u c t i v e l y , p a r t i c u l a r l y c a s h 
waqf, nazhir c o a c h i n g s h o u l d b e c a r r i e d o u t . A s f o r t b e t a s k o f c o a c h i n g 
nazhir i n I n d o n e s i a i s I n d o n e s i a n Waqf B o a r d . W i t b t b e p r e s e n c e o f 
I n d o n e s i a n Waqf B o a r d w b i c b i s i n c h a r g e t o p r o m o t e a n d d e v e l o p waqf 
i n I n d o n e s i a , i t i s e x p e c t e d t b a t waqf c a n e m p o w e r t b e c o m m u n i t y . N o w 
t b e p r o b l e m r e s o r t s t o M u s l i m t h e m s e l v e s , w h e t h e r t b e M u s l i m s a r e 
c o m m i t t e d t o d e v e l o p i n g waqf o r l e t s t b e loaqf i n s t i t u t i o n s r e m a i n s a s i t 
w a s i n t b e p a s t . T b e a u t h o r b e l i e v e s , t b e I n d o n e s i a n p e o p l e , e s p e c i a l l y 
M u s l i m s b a v e a c o m m i t m e n t t o d e v e l o p waqf i n c l u d i n g c a s h waqf, s o t b e 
r e s u l t s o f t b e waqf d e v e l o p m e n t c a n b e u s e d f o r v e n t u r e c a p i t a l o r f o r 
t h o s e w h o q u a l i f y ( m a w q w / ' f l / f l i / z ) . 
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